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-	Siendo las 10 y 29, dice el:

SR. PRESIDENTE (Hammerly) - Señores diputados: próximo a vencer el término reglamentario para iniciar la sesión, la Presidencia informa que no hay número en el recinto.



SR. FAVARIO - Pido la palabra.

	Solicito que se continúe llamando hasta lograr el quórum.



SR. PRESIDENTE (Hammerly) - Así se hará, señor diputado.

-	Eran las 10 y 30.
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izamiento de la bandera nacional

-	En la ciudad de Santa Fe, a los diecisiete días del mes de diciembre de 1999, se reúnen en su Sala de Sesiones los señores diputados.

-	Siendo las 12 y 45, dice el:

SR. PRESIDENTE (Hammerly) - Con quórum legal, declaro abierta la sesión.

	Invito a los señores diputados Jorge Mario Alvarez y Ricardo Alberto Alvarez a izar la Bandera Nacional en el mástil del recinto.

-	Así se hace. (Aplausos.)
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decreto de convocatoria

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Por Secretaría se dará lectura al Decreto Nº 001 de fecha 15 de diciembre del corriente, emanado de la Presidencia, mediante el cual se convoca a sesiones extraordinarias, ampliando el temario de las mismas.

-	Se lee:

decreto nº 001

Santa Fe, 15 de Diciembre de 1999.

VISTO:

	El Decreto Nº 058 dictado por el Poder Ejecutivo en fecha 14 de Diciembre de 1999, por el que se amplía el temario de las Sesiones Extraordinarias de las Honorables Cámaras Legislativas a partir de la fecha citada para tratar los proyectos a que se hace referencia en el mismo; y

CONSIDERANDO:

	Que la iniciativa del Poder Ejecutivo se encuadra dentro de lo preceptuado por los artículos 40, 3er. Apartado y 72 inc. 14 de la Constitución de la Provincia;

Por ello;

el presidente de la Cámara de Diputados decreta:

1. Convócase a la Cámara de Diputados a Sesiones Extraordinarias para tratar la ampliación del temario remitido por el Poder Ejecutivo, para el día viernes 17 de diciembre del año en curso, a las 10,00 hs.

2. Dése conocimiento a la H. Cámara de Senadores y al Poder Ejecutivo.

3. Regístrese, comuníquese y archívese.

HAMMERLY.

Esteban Borgonovo.
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versión taquigráfica

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentran a consideración del Cuerpo las versiones taquigráficas correspondientes a las sesiones realizadas los días 26 y 30 de noviembre y 6 de diciembre del corriente año.

	Si no se formulan observaciones se darán por aprobadas.

-	Resultan aprobadas.



4

días y horarios de sesiones

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Corresponde que el Cuerpo fije los días y horarios para sesionar. 



SR. UGALDE.- Pido la palabra

	Propongo que la Cámara sesione, al menos en este período de sesiones extraordinarias, los días miércoles a las 18 horas, jueves a las 15 horas y como es habitual, los viernes a las 10 horas. 

	Para el período ordinario de sesiones, propongo que los mismos sean los actuales, jueves a las 15 horas y viernes a las 10 horas.



SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Si no se hace más uso de la palabra se va a votar la moción realizada por el señor diputado Ugalde.

-	Resulta afirmativa



5

conformación de comisiones

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- De acuerdo a lo prescrito por el artículo 26 del Reglamento del Cuerpo, se deben conformar las comisiones internas y las creadas por ley.

	Por Secretaría se dará lectura al proyecto de resolución elaborado en la reunión de labor parlamentaria, mediante el cual se designan los integrantes de las comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislación General, de Presupuesto y Hacienda, de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión y de Obras y Servicios Públicos.

-	Se lee:

PROYECTO DE RESOLUCIÓN

la cámara de diputados de la provincia

resuelve:

1º- Designar para integrar las Comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislación General, Presupuesto y Hacienda, Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión y de Obras y Servicios Públicos a los Señores Diputados según se detalla a continuación:



1- Asuntos Constitucionales y Legislación General.

1- BARRERA, Edmundo

2- BECKER, Vivian

3- D’AMBROSIO, Angel Mario

4- DALLA FONTANA, Ariel

5- DI POLLINA, Eduardo

6- ESQUIVEL, Mario César

7- FAVARIO, Carlos

8- GASTALDI, María A.

9- MEOTTO, Liliana

10- MIGNO, María Silvia

11- REBOLA, Alejandro



2- Presupuesto y Hacienda

1- ALVAREZ, Jorge

2- BULLRICH, Miguel

3- CECCHI, Alfredo

4- GIARDINO, Pedro

5- GIORGETTI, Jorge

6- GUTIERREZ, Marta

7- PAGANINI, Carlos

8- POCHETTINO, Domingo

9- SCHACHNER, Elida B.

10- TATE, Alicia

11- VENESIA, Laura



3- Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión

1- ALVAREZ, Ricardo

2- BAUDIN, Aurora

3- BRODA, Susana

4- CANE, Roberto

5- MEOTTO, Liliana

6- MIGNO, María Silvia

7- PEZZ, Federico

8- POCHETTINO, Domingo

9- REBOLA, Alejandro

10- SCHACHNER, Elida

11- TATE, Alicia



4- Obras y Servicios Públicos

1- ALVAREZ, Ricardo

2- BASALDELLA, Miguel

3- DE MARÍA, Juan

4- DI POLLINA, Eduardo

5- FUNES, Carlos

6- GIARDINO, Pedro

7- GRBAVAC, Jorge

8- MIRET, Rubén

9- PAGANINI, Carlos

10- REUTEMANN, Federico

11- RITTER, Oscar



2º- Facultar al señor Presidente del Cuerpo para que efectúe la designación de los Señores Diputados que habrán de integrar el resto de las Comisiones Permanentes como así también las Comisiones Especiales, Comisiones Bicamerales y el Tribunal de Enjuiciamiento de Magistrados.

3- Regístrese, hágase saber y archívese.-

Alberto Nazareno Hammerly.- 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.

	Si no se hace uso de la palabra se va a votar el proyecto de resolución.

-	Resulta aprobado.

SR. UGALDE.- Pido la palabra.

	Ya que estamos en el tratamiento de las comisiones y ha sido facultado el señor presidente para integrar el resto de las comisiones, a modo de ir ordenando la actividad que desarrollan estas comisiones, más allá de autorizar al señor presidente para que haga la primera convocatoria de funcionamiento de las mismas, y en función de ir ordenando la actividad que se les presente en este período, propongo que el mensaje 2109, Marco Regulatorio del Servicio Eléctrico y Transformación de la EPE, oportunamente girado a cuatro comisiones, sea dictaminado en forma conjunta, por un lado, por las Comisiones de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión y de Obras y Servicios Públicos, y por otro, por las Comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General, encomendando a las citadas comisiones que apenas constituidas y designadas sus autoridades, procedan a reunirse en la forma y a los fines propuestos.



SR. PRESIDENTE (Hammerly) - Si hay asentimiento, así se hará.

-	Asentimiento.
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asuntos entrados

SR. PRESIDENTE (Hammerly) - Por Secretaría se dará lectura a los Asuntos Entrados.

-	Se lee:

I

Comunicaciones Oficiales :

El señor Subsecretario de Asuntos Legislativos, eleva respuesta a las siguientes minutas de comunicación :



Expte. Nº 5984 – C.S.F. :�Subsidio para gastos de construcción a la Asociación Bomberos Voluntarios de María Teresa. (Nº 3214/99).-��Expte. Nº 6506 – C.S.F. :�Gestione que en el marco del Mercosur, se prohiba la importación de azúcar brasilera. (Nº 3215/99).-��Expte. Nº 6583 – C.S.F. :�Asista técnica y financieramente al proyecto "Producción de Seda Vegetal”, a desarrollar por productores de Villa Guillermina. (Nº 3216/99).-��Expte. Nº 6615 – C.S.F. :�Agilice el ingreso del arroz producido en el país, ante las autoridades correspondientes de la República de Brasil. (Nº 3217/99).- ��Expte. Nº 6114 – B.J.I. :�Subsidio a la Asociación Cooperadora del Centro Educativo Radial 315, de Angélica. (Nº 3218/99).-��Expte. Nº 6115 – B.J.I. :�Subsidio para la Asociación Cooperadora de la Biblioteca Comunal de Angélica. (Nº 3219/99).-��Expte. Nº 6218 – B.J.I. :�Subsidio para la Asociación Cooperadora de la Parroquia del Sagrado Corazón de Barrancas. (Nº 3220/99).-��Expte. Nº 6621 – P.J. :�Solicite los registros de los exptes. reunidos por la CONADEP. (Nº 3221/99).-��Expte. Nº 6047 – U.C.R. :�Subsidio para la Asociación Vecinal General Martín de Güemes, de Rosario. (Nº 3222/99).-��Expte. Nº 6359 – U.C.R. :�Subsidio para la Comuna de Pueblo Muñóz. (Nº 3223/99).-��Expte. Nº 6457 – U.C.R. :�Subsidio para el conjunto folclórico “Las Voces de Santa Rosa”, de Sá Pereyra. (Nº 3224/99).-��Expte. Nº 6633 – U.C.R. :�Informe en relación con la desaparición de niñas menores de edad con aparentes fines de prostitución. (Nº 3225/99).-��Expte. Nº 6308 – F.P.S. :�Asista económicamente a la Vicaría Sagrado Corazón de Jesús, de Rosario. (Nº 3226/99).-��Expte. Nº 6001 – P.P.S. :�Otorgue un subsidio al Aero Club de Helvecia. (Nº 3227/99).-��Expte. Nº 6269 – P.D.P. :�Subsidio para la Biblioteca Popular Mariano Moreno, de la ciudad de Santa Fe. (Nº 3228/99).-��- A sus Antecedentes -

Los señores diputados de la Unión Cívica Radical en la Alianza, comunican la voluntad de constituir un bloque cuya denominación será “Bloque Radical en la Alianza” y solicitan espacio físico, mobiliario y equipamiento para el adecuado funcionamiento del mismo. (N° 3232/99).-

- A la Presidencia –

El Bloque Partido Demócrata Progresista, da a conocer sus autoridades. (N° 3233/99).-

- A la Presidencia –

Los señores diputados de la Unión Cívica Radical, comunican la conformación de un Bloque Legislativo, y solicitan la denominación de Bloque de la Unión Cívica Radical (U.C.R.), y dan a conocer sus autoridades. (N° 3234/99).-

- A la Presidencia –

SR. SECRETARIO (Borgonovo) - Recién han llegado a Secretaría notas de similar carácter, de los bloques del FREPASO, a las que se les dará ingreso y se las gira a la Presidencia.



SR. PRESIDENTE (Hammerly) - Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

-	Se lee:

La señora Presidente de la Caja de Previsión Social de los Agentes Civiles del Estado, remite nota solicitando que agentes de la Empresa Provincial de la Energía sigan con la afiliación al Seguro Mutual (Ley 9816/85). (N° 3235/99).-

- A sus Antecedentes -

El señor Presidente de la Corte Suprema de Justicia, eleva respuesta a la Nota 6154/99, en relación al Juzgado de Primera Instancia del Circuito Judicial Nº 3 con asiento en la ciudad de Venado Tuerto (Competencia sobre la materia Faltas). (N° 3236/99).-

- A sus Antecedentes -



MENSAJE Nº 2232

SANTA FE, 14 DIC. 1999



A LA

H. LEGISLATURA DE LA PROVINCIA

SALA DE SESIONES

	Tengo el agrado de dirigirme a V.H. remitiendo copia debidamente autenticada del Decreto adjunto dictado por este Poder Ejecutivo a los fines de ampliar el temario de asuntos a considerar en el actual período extraordinario de sesiones de esas HH.CC. Legislativas convocadas por Decreto Nº 3771 de fecha 01 de Diciembre de 1.999.-

	Dios guarde a V.H.

	Angel Baltuzzi (Ministro de Gobierno, Justica y Culto).-

	Carlos Reutemann (Gobernador de Santa Fe).-

	Susana J. Ingino (Directora de Técnica Legislativa).-



DECRETO Nº 0058

SANTA FE, 14 DE DIC. 1999

	Visto el actual período de Sesiones Extraordinarias de la H. Legislatura de la Provincia, convocada por Decreto Nº 3771 de fecha 01 de diciembre de 1999, y 

CONSIDERANDO:

	Que este Poder Ejecutivo considera necesario el tratamiento de los siguientes asuntos,

EL GObernador de la provincia

decreta:

ARTÍCULO 1- Inclúyese en el temario de Sesiones Extraordinarias de la H. Legislatura de la Provincia, para su tratamiento, los siguientes asuntos:

- MENSAJE Nº 2231: Pliego de pedido de acuerdo para la designación de Fiscal de Estado.

- MENSAJE Nº 2109: Marco regulatorio del servicio eléctrico y transformación de la Empresa Provincia de la Energía.

- Autorización al Señor Gobernador de la Provincia para ausentarse del país durante el año 2000.

- Incorporación del Artículo 50 Bis a la Ley Impositiva Anual, para arancelamiento de los Servicios Administrativos que presta la Secretaría de Estado de Trabajo y Seguridad Social.

- Creación del Servicio Provincial de Conciliación Obligatoria, en el ámbito laboral.

- Aprobación y autorización para suscribir con la Nación y Provincias Argentinas, el Compromiso Federal Fiscal, celebrado el 6 de diciembre de 1999.

- Reforma de Ley de Fiscalía de Estado.

ARTÍCULO 2.- Regístrese, comuníquese, publíquese y archívese.-

Carlos Alberto Reutemann

Angel Enzo Baltuzzi

-	Al Archivo

MENSAJE Nº 2233

SANTA FE, 14 DIC. 1999

A LA 

H. LEGISLATURA DE LA PROVINCIA

SALA DE SESIONES

	Se remite a vuestra consideración, tratamiento y sanción el adjunto proyecto de ley por el que se autoriza al Señor Gobernador de la Provincia a ausentarse del país, cuando razones de gobierno así lo aconsejen, durante el año 2000.

	El proyecto se funda en la necesidad de contar, con razonable antelación, con una norma conveniente para atender contingencias o necesidades previsibles del titular del Poder Ejecutivo en el exterior del país.

	La dinámica gubernamental podría encontrar obstáculos materiales en caso de requerir leyes especiales por viajes urgentes o imprevistos, habida cuenta de los tiempo requeridos para el tratamiento, sanción, promulgación, publicación y vigencia de las leyes.

	La presente solicitud reconoce como antecedentes las Leyes Nros. 10.832, 10.978, 11.124, 11.250, 11.374, 11.462, 11.533 y 11.621.

	Angel Baltuzzi (Ministro de Gobierno, Justicia y Culto).

	Carlos Alberto Reutemann (Gobernador de Santa Fe)



la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley:

ARTÍCULO 1.- Autorízase al Señor Gobernador de la Provincia a ausentarse del país durante el año 2000, cuando razones de gobierno así lo aconsejen.

	El Señor Gobernador informará previamente a la H. Legislatura Provincial en cada oportunidad que haga uso de esta autorización.

ARTÍCULO 2.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

	Angel Baltuzzi (Ministro de Gobierno, Justicia y Culto).-

	Carlos A. Reutemann (Gobernador de Santa Fe.

-	A La Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.- 

SR. UGALDE - Pido la palabra.

	Solicito que este asunto se reserve en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas.



SR. PRESIDENTE (Hammerly) - Así se hará, señor diputado.

	Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

-	Se lee:



PROYECTO DE LEY

La Legislatura de la Provincia, sanciona con fuerza de

L E Y

MARCO REGULATORIO DEL SERVICIO ELECTRICO

CAPITULO I

OBJETO

ARTICULO 1º: ACTIVIDADES REGULADAS: Quedan sujetas a las disposiciones de la presente Ley las actividades de Generación, Transporte, Transformación, Distribución y Comercialización de la Energía Eléctrica bajo jurisdicción provincial, la regulación de su uso, de su control y la protección de los Usuarios.

ARTICULO 2º: COMPETENCIA: El Poder Ejecutivo de la Provincia tiene a su cargo la determinación de la política energética en el ámbito de su jurisdicción, la que deberá procurar satisfacer el interés general de la población en materia de energía eléctrica, armonizándolo con el desarrollo económico y social de la Provincia.

A tal fin deberá:

Planificar y promover el desarrollo electro-energético provincial, asegurando metas de expansión y mejoramiento del servicio.

Regular las prestaciones del servicio eléctrico provincial, sin perjuicio de las actividades concurrentes de la Nación.

Satisfacer el interés general de la población en materia electroenergética coadyuvando al equilibrio y armónico desarrollo socio económico de la Provincia.

ARTICULO 3º: OBJETIVOS: Con el fin de regular la actividad del Servicio Eléctrico bajo jurisdicción de la Provincia en todos sus aspectos, reglando la estructura organizativa, técnica y administrativa, fíjanse los siguientes objetivos para la política provincial:

Proteger adecuadamente los derechos de los usuarios, asegurando la prestación del servicio al mínimo costo, así como la mejora y mantenimiento de la calidad del mismo.

Asegurar que los servicios se presten con continuidad, regularidad y seguridad.

Arbitrar los medios para la adecuada operación del Sistema Eléctrico Provincial y asegurar la confiabilidad y garantía del acceso, sin discriminación, a los servicios e instalaciones de transporte y distribución de Electricidad.

Regular las actividades de transporte y de distribución de electricidad asegurando que las tarifas y la calidad de los servicios se determinen por procedimientos objetivos, transparentes y verificables, y resulten tarifas justas y razonables.

Incentivar el abastecimiento, distribución y uso eficiente de la electricidad fijando metodologías tarifarias apropiadas.

Alentar la realización de inversiones para asegurar el suministro a largo plazo, la mejora de la eficiencia operativa del sistema eléctrico y una rentabilidad justa y razonable acorde con el riesgo asumido por los prestadores.

Asegurar y desarrollar la prestación del servicio eléctrico en las zonas no abastecidas o deficientemente abastecidas.

Asegurar la vinculación del Sistema Eléctrico Provincial con el Sistema Argentino de Interconexión procurando, a través de la libre negociación de precios y condiciones, una reducción sustantiva del costo de abastecimiento.

Propender al uso racional y eficiente de los recursos energéticos destinados a la producción de electricidad y promover la cogeneración en las actividades productivas que reúnan los requisitos a tal fin.

Promover la competitividad de los mercados de producción y demanda de electricidad.

Promover el cooperativismo con los medios más idóneos y asegurar, con oportuna fiscalización, su carácter y finalidad en la prestación del servicio público.

Asegurar adecuadamente la protección del medio ambiente.

Promover la investigación, desarrollo y producción de fuentes de energía no convencionales, regulando su implementación.

CAPITULO II

SERVICIO PUBLICO

ARTICULO 4º: CARACTERIZACION: A las actividades referidas en el artículo 1º de esta ley se le atribuye la condición de servicio público.

La reglamentación establecerá la oportunidad y el modo de cese de la condición de servicio público atribuida a la generación en zonas aisladas, a partir que las mismas sean interconectadas al resto del sistema eléctrico provincial.

CAPITULO III

JURISDICCION PROVINCIAL

ARTICULO 5º: DESLINDE: Están sujetas a la jurisdicción provincial todas las actividades de la industria eléctrica que se desarrollan en el ámbito territorial de la Provincia.

El deslinde entre la jurisdicción nacional y provincial será el establecido en el Artículo 6 de la Ley Nacional 15336, normas concordantes y reglamentarias.

CAPITULO IV

PRESTADORES

ARTICULO 6º: ACTORES: Las actividades referidas en el artículo 1º de la presente serán realizadas por los siguientes actores del mercado eléctrico bajo jurisdicción provincial:

Generadores.

Transportistas.

Distribuidores.

Comercializadores.

ARTICULO 7º: GENERADOR. COGENERADOR: Se considera Generador a quien, siendo titular de una Central Productora de Electricidad ubicada en territorio provincial, conecte su producción en forma total o parcial con el sistema de transporte o con un distribuidor o con un usuario directo, sujeto a jurisdicción provincial.

Cuando la generación de energía eléctrica con destino al consumo propio o a la venta de otros agentes que la demanden sea realizada por quién tiene un proceso productivo principal distinto y aquella es una actividad secundaria, se lo considerará Cogenerador.

ARTICULO 8º: TRANSPORTISTA: Se considera Transportista a quien es responsable de la transmisión y transformación vinculada, desde el punto de entrega de dicha energía por el Generador o desde el Sistema Interconectado Nacional hasta el punto de recepción por el Distribuidor, Gran Usuario o Nodo del citado Sistema, según sea el caso.

ARTICULO 9º: DISTRIBUIDOR: Se considera Distribuidor a quien es responsable de suministrar, en forma regular y continua, electricidad a los Comercializadores y a Usuarios Finales.

ARTICULO 10: COMERCIALIZADOR: Se considera Comercializador a quien adquiera energía en bloque al Distribuidor para venderla al usuario final.

CAPITULO V

EMPRESA PROVINCIAL DE LA ENERGIA - TRANSFORMACION

ARTICULO 11: DENOMINACION: Transfórmase a la EMPRESA PROVINCIAL DE LA ENERGIA Empresa del Estado, en SOCIEDAD PROVINCIAL DE LA ENERGIA SOCIEDAD DEL ESTADO, la que se rige por las disposiciones de la Ley 20.705.

ARTICULO 12: ESTATUTO: Apruébase el Estatuto de SOCIEDAD PROVINCIAL DE LA ENERGIA SOCIEDAD DEL ESTADO, cuyo texto constituye el Anexo único de la presente ley.

ARTICULO 13: DERECHOS Y OBLIGACIONES: La SOCIEDAD PROVINCIAL DE LA ENERGIA SOCIEDAD DEL ESTADO asume todos los derechos y obligaciones que a la fecha corresponden a la EMPRESA PROVINCIAL DE LA ENERGIA Empresa del Estado.

ARTICULO 14: Se mantienen en favor de la SOCIEDAD PROVINCIAL DE LA ENERGIA SOCIEDAD DEL ESTADO los beneficios tributarios, impositivos y arancelarios de que goza actualmente la EMPRESA PROVINCIAL DE LA ENERGIA Empresa del Estado.

ARTICULO 15: INTEGRACION DEL CAPITAL: Asígnase a la SOCIEDAD PROVINCIAL DE LA ENERGIA SOCIEDAD DEL ESTADO en concepto de integración del capital, todos los bienes muebles e inmuebles afectados a la EMPRESA PROVINCIAL DE LA ENERGIA Empresa del Estado.

ARTICULO 16: PERSONAL: El personal que actualmente se desempeña en la EMPRESA PROVINCIAL DE LA ENERGIA Empresa del Estado y que pase a prestar servicios en la SOCIEDAD PROVINCIAL DE LA ENERGIA SOCIEDAD DEL ESTADO mantendrá la misma situación de revista, conforme las disposiciones estatutarias, escalafonarias y convencionales que regulen la actividad.

ARTICULO 17: canon: La SOCIEDAD PROVINCIAL DE LA ENERGIA SOCIEDAD DEL ESTADO abonará un canon bimestral a los municipios y comunas donde actúe como prestadora, equivalente al 1% (uno por ciento) del total de su facturación.

La distribución del canon será automática y proporcional a los usuarios que la S.P.E. S.E. tenga en cada municipio y comuna.

ARTICULO 18: El Poder Ejecutivo procederá a realizar los trámites registrales y constituirá el Directorio, los Síndicos y la transferencia de bienes y personal en el término de noventa (90) días contados desde la publicación de la presente.

CAPITULO VI

USUARIOS

ARTICULO 19: CONCEPTO. CLASES: Se considera Usuarios a quienes adquieren energía eléctrica para consumo propio.

Se considera Usuario Final a quien adquiere la energía eléctrica del Distribuidor o Comercializador, al no estar facultado a contratar su suministro en forma independiente.

Se considera Gran Usuario a quien contrata en forma independiente su abastecimiento de energía eléctrica con el Generador o Distribuidor.

La reglamentación establecerá los módulos de energía, potencia y demás parámetros técnicos que caracterizan al Usuario Final y al Gran Usuario.

ARTICULO 20: DERECHOS: Se reconocen a favor de los usuarios del servicio público de electricidad los siguientes derechos mínimos:

Recibir un suministro de energía continuo, regular, uniforme y general que cumpla con las metas y niveles mínimos de calidad que determine la Autoridad de Aplicación.

Que se les facturen sus consumos de energía eléctrica en base a valores realmente medidos, a intervalos regulares y a precios no superiores a los que surgen de aplicar a dichos consumos las tarifas que se determinen según las condiciones y procedimientos de la presente ley.

Acceder a las facturas por los servicios prestados, conteniendo la información discriminada de todos los cargos y rubros que la integran, con suficiente antelación a su vencimiento.

Cuestionar fundadamente ante el Ente Regulador, la aplicación del cuadro tarifario.

Ser informado, con antelación suficiente, en forma clara, precisa y gratuita acerca de las condiciones de la prestación, de sus derechos y obligaciones y de toda otra cuestión y/o modificación que surja mientras se realiza la misma y que pueda afectar las relaciones entre el prestador y el usuario.

Que se brinde a los reclamos que el usuario pueda efectuar, referidos a diferencias en la prestación del servicio y/o errores en la facturación, un trámite diligente y responsable, dándole adecuada respuesta en los plazos y modalidades que se estipulen en el régimen de suministro.

Efectuar sus reclamos ante el Ente Regulador cuando entienda que los mismos no hayan sido evacuados en tiempo y forma por el Distribuidor, o cuando interprete que no han sido debidamente tenidos en cuenta sus derechos.

Ser compensados por los daños producidos a personas y/o bienes de su propiedad por deficiencias en el servicio, imputables a quien realiza la prestación.

No ser privado del suministro si no media una causa real y probada, prevista expresamente en la legislación específica o el régimen de suministro vigente.

Recibir, previo a su aplicación, información sobre el Régimen General del Suministro Eléctrico y el Cuadro Tarifario aprobado.

Ser comunicado anticipadamente respecto a los cortes programados del servicio y de los planes de mantenimiento y expansión del sistema eléctrico.

Reclamar el cumplimiento de los planes programados por el Distribuidor.

Integrar, en carácter de Usuarios Finales y sobre predios privados contiguos o de propiedad horizontal, Consorcios con Personería Jurídica a efectos de convertirse en Gran Usuario y poder celebrar contratos de suministro de electricidad en bloque con un Generador o Distribuidor del Mercado Eléctrico Nacional.

Los particulares afectados, así como las asociaciones de consumidores y usuarios legalmente constituidas, estarán legitimados para accionar ante la Autoridad de Aplicación, cuando resulten objetivamente afectados o amenazados los derechos de los consumidores y/o usuarios.

ARTICULO 21: ATENCION AL USUARIO: A todos los efectos indicados este Capítulo, los distribuidores y comercializadores deberán habilitar oficinas de reclamos y atención al usuario atendidas por personal competente en la materia, en las que deben ser recibidas y tramitadas las consultas y los reclamos de los usuarios.

Asimismo el Ente Regulador deberá tener una oficina y un teléfono para la atención de los reclamos, sin costo para los usuarios.

ARTICULO 22: OBLIGACIONES: Es obligación de los Usuarios del servicio público de electricidad:

Abonar en tiempo y forma la facturación de los servicios prestados.

Usar exclusivamente las instalaciones del Distribuidor de la zona que le corresponde, cuando opte por adquirir la energía eléctrica a un tercero.

Utilizar la energía eléctrica en forma racional, con el destino exclusivo para el cual se requirió el servicio, dando cumplimiento a las normas de seguridad pública y de protección al medio ambiente.

Permitir el acceso a su propiedad al Distribuidor y al Ente Regulador, sin reclamo de pago de indemnización o compensación alguna con el objeto de facilitar la realización de inspecciones, verificaciones técnicas, tareas de mantenimiento, control del cumplimiento de normas de seguridad, etc.

CAPITULO VII

ENTE REGULADOR

ARTICULO 23: CREACION: Créase en el ámbito del Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda el Ente Provincial Regulador de la Electricidad (EPRE), el que deberá llevar a cabo todas las medidas necesarias para cumplir los objetivos de esta ley. Deberá estar constituido, y en condiciones de cumplir sus funciones, dentro de los sesenta (60) días de sancionada la Reglamentación de la presente ley.

ARTICULO 24: CARACTER. PATRIMONIO: El EPRE gozará de autarquía y tendrá plena capacidad para actuar en los ámbitos del derecho público y privado y su patrimonio estará constituido por los bienes que se le transfieran y por los que adquiera por cualquier título y tendrá su sede en la Ciudad de Santa Fe.

ARTICULO 25: FUNCIONES. FACULTADES: La estructura orgánica del EPRE será establecida en el Decreto Reglamentario de la presente ley, y tendrá, como Autoridad de Aplicación, las siguientes funciones y facultades:

Hacer cumplir la presente ley, su reglamentación y disposiciones complementarias, controlando la prestación de los servicios y el cumplimiento de las obligaciones fijadas en la legislación aplicable.

Proteger los derechos de los usuarios.

Controlar la calidad de los servicios que se presten, asegurando su continuidad, regularidad, igualdad y generalidad.

Dictar reglamentos a los cuales deberán ajustarse los generadores, transportistas, distribuidores, comercializadores y usuarios de electricidad, en materia de seguridad, normas y procedimientos técnicos, de medición y facturación de los consumos, de control y uso de medidores, de interrupción y reconexión de los suministros, de acceso a inmuebles de terceros y de calidad de los servicios prestados.

Ejercer las funciones de Inspección y Policía del Servicio Público de Electricidad de Jurisdicción Provincial.

Prevenir conductas anticompetitivas, monopólicas o discriminatorias entre los prestadores de cada una de las etapas de la industria eléctrica.

Establecer las bases para el cálculo de las tarifas del servicio, aprobarlas y controlar que las mismas sean aplicadas de conformidad con las disposiciones de esta ley.

Aplicar las normas de intercambio económico a que se ajustará el Mercado Eléctrico de jurisdicción Provincial.

Publicar los principios generales que deberán aplicar los prestadores para asegurar el libre acceso a sus servicios.

Controlar la utilización del Fondo Provincial de Subsidios Tarifarios.

Autorizar las servidumbres de electroducto mediante los procedimientos aplicables de acuerdo con la legislación vigente.

Organizar y aplicar el régimen de audiencias públicas, bajo los principios del debido proceso, publicidad, oralidad, informalismo, contradicción, participación, introducción e impulsión de oficio y economía procesal. Cuando el objeto de la Audiencia Pública se circunscriba a una localidad o zona determinada o determinable, la misma se realizará en un local ubicado dentro de la misma.

Velar por la protección de la propiedad, el medio ambiente y la seguridad pública en la construcción y operación de los sistemas de generación, transporte y distribución de electricidad, incluyendo el derecho de acceso a las instalaciones de propiedad de generadores, transportistas, distribuidores, comercializadores y usuarios, a efectos de investigar cualquier amenaza real o potencial a la seguridad y conveniencia pública, sin perjuicio de la aplicación de normas específicas.

Promover, ante los tribunales competentes, acciones civiles o penales, incluyendo medidas cautelares, para asegurar el cumplimiento de sus funciones y de los fines de esta ley y su reglamentación.

Reglamentar el procedimiento para la aplicación de las sanciones que correspondan por violación de disposiciones legales, reglamentarias o contractuales, asegurando el principio del debido proceso.

Requerir y verificar los balances, inventarios, libros de comercio y la documentación administrativa y técnica, de los prestadores, a cuyo efecto tiene libre acceso a todas las dependencias.

Requerir de los prestadores los documentos e información necesarios para verificar el cumplimiento de esta ley, realizando las inspecciones que al efecto resulten necesarias, con resguardo de la confidencialidad de información que pueda corresponder.

Publicar la información y dar el asesoramiento que sea de utilidad para generadores, transportistas, distribuidores, comercializadores y usuarios, siempre que ello no perjudique injustificadamente derechos de terceros.

Aplicar las sanciones previstas en la presente ley, en las disposiciones reglamentarias y contractuales, respetando en todos los casos, los principios del debido proceso.

Asegurar la publicidad de las decisiones, que adopte, incluyendo los antecedentes en base a los cuales fueron adoptadas las mismas.

Elevar anualmente, a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, un informe sobre las actividades del año y sugerencias sobre medidas a adoptar en beneficio del interés público, incluyendo la protección de los usuarios, preservación del medio ambiente y el desarrollo de la industria eléctrica.

Delegar en sus funcionarios las atribuciones que considere adecuadas para una eficiente y económica aplicación de la presente ley.

Asistir a los Poderes Legislativo y Ejecutivo en todas las materias de su competencia y emitir los dictámenes que sean solicitados por los Tribunales Ordinarios de la Provincia.

Auditar el plan de obras, inversiones y ampliaciones comprometidas por el prestador.

En general, realizar todo otro acto que sea necesario o conveniente para el mejor cumplimiento de sus funciones y de los fines de esta ley y su reglamentación.

ARTICULO 26: DIRECTORIO: El EPRE es dirigido y administrado por un Directorio integrado por cinco (5) miembros, designados por el Poder Ejecutivo, con acuerdo del Poder Legislativo.

De ellos, tres serán designados directamente por el Poder Ejecutivo, uno será designado a propuesta de los Municipios y el restante a propuesta de las asociaciones de usuarios.

En todos los casos, se designarán a personas con reconocidos antecedentes en la materia y con título profesional universitario con incumbencia principal en ingeniería, abogacía o ciencias económicas.

La reglamentación determinará la forma y plazo en que los Municipios y los usuarios efectuarán sus propuestas.

En todas las cuestiones que revistan significativa trascendencia para los intereses locales de alguna municipalidad o comuna, como ser, entre otras, las relacionadas con el procedimiento de aprobación de los proyectos de Planes de Mejoras y Desarrollo, de los niveles de calidad y los demás parámetros del servicio de suministro de energía, el Director representante de las municipalidades y comunas deberá notificar a las autoridades locales involucradas a los fines de que las mismas participen en las sesiones del Directorio, exclusivamente con relación a las deliberaciones que consideren aquellas cuestiones.

ARTICULO 27: REMUNERACION: Los miembros del Directorio percibirán una remuneración mensual igual a la fijada para el Fiscal de Estado, como máximo y por todo concepto.

Tendrán dedicación exclusiva en su función, alcanzándoles las incompatibilidades fijadas por ley para los funcionarios públicos.

ARTICULO 28: EXCLUSION: Los miembros del Directorio no podrán ser propietarios ni tener interés alguno, directo o indirecto, en empresas reconocidas como actores del Mercado Eléctrico Provincial o Nacional, ni en sus controladas o controlantes.

ARTICULO 29: PRESIDENTE. DESIGNACION: El Presidente y el Vicepresidente serán designados entre los tres miembros nominados directamente por el Poder Ejecutivo, en la primer reunión que realice el Directorio. Los restantes miembros serán vocales del Directorio.

El Presidente ejercerá la representación legal del EPRE y en caso de impedimento o ausencia transitoria será sustituido por el Vicepresidente.

ARTICULO 30: QUORUM: El Directorio formará quórum con la presencia de la mayoría absoluta de sus miembros, incluido el Presidente o el Vicepresidente, en su caso. Las decisiones del directorio se tomarán por simple mayoría y todos sus miembros tienen voz y voto en las deliberaciones. En caso de empate en la votación, el Presidente o el Vicepresidente en ejercicio de la presidencia, tendrá doble voto.

ARTICULO 31: FUNCIONES: Serán funciones del Directorio, entre otras:

Aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las normas legales y reglametarias que rigen la actividad del EPRE.

Proponer el reglamento interno del organismo para su aprobación por el Poder Ejecutivo.

Asesorar al Poder Ejecutivo en todas las materias de competencia del EPRE.

Proponer al Poder Ejecutivo la designación, contratación y remoción del personal del EPRE, fijándole sus funciones y condiciones de empleo dentro del organigrama que prevea el Decreto Reglamentario de esta ley. En los supuestos de tareas transitorias y específicas, el Directorio podrá contratar directamente técnicos y profesionales de reconocida y acreditada capacidad, fijándole sus honorarios.

Administrar los recursos y los bienes asignados al EPRE.

Proyectar el presupuesto anual de gastos y cálculo de recursos, el que será remitido al Poder Ejecutivo para su incorporación al Presupuesto General de la Provincia.

Confeccionar anualmente su Memoria y Balance general, elevarlo para su conocimiento al Poder Ejecutivo y al Tribunal de Cuentas de la Provincia, para su consideración.

En general, realizar todos los demás actos que sean necesarios para el cumplimiento de las funciones del EPRE y los objetivos de la presente ley.

ARTICULO 32: REGIMEN LEGAL: El EPRE se regirá en su gestión financiera, patrimonial y contable por las disposiciones de la presente ley, los reglamentos que a tal fin se dicten y las Leyes de Contabilidad y Obras Públicas.

En relación con su personal, es de aplicación el régimen jurídico de la Administración Pública, aplicable al personal dependiente del Tribunal de Cuentas de la Provincia. En todos los casos, la designación de personal se dispondrá luego de la realización del concurso respectivo.

ARTICULO 33: PRESUPUESTO: El EPRE confeccionará anualmente su presupuesto, estimando razonablemente los gastos e inversiones correspondientes al próximo ejercicio. El proyecto de presupuesto será publicado, dando oportunidad a los prestadores y usuarios a objetarlo fundadamente.

El presupuesto del EPRE no podrá ser superior al 0,5% (cero coma cinco por ciento) del total de los ingresos brutos por operación de la totalidad de los prestadores de la Provincia correspondientes al año calendario anterior. En caso de que el EPRE tuviera superávit presupuestario, los fondos remanentes se aplicarán en ejercicios futuros, descontándose dichos montos de la tasa que deban pagar los prestadores en dichos ejercicios.

ARTICULO 34: RECURSOS: Los recursos del EPRE se formarán con los siguientes ingresos:

Una Tasa de Inspección y Control, a cargo de los prestadores.

Los subsidios, herencias, legados, donaciones o transferencias que reciba.

Los fondos, bienes o recursos que puedan serle asignados en virtud de leyes y reglamentaciones aplicables.

El producido de las multas y decomisos.

Los intereses y beneficios resultantes de la gestión de sus propios fondos.

ARTICULO 35: CARGO: Los prestadores abonarán anualmente, y por adelantado la Tasa indicada en el inciso a) del artículo anterior.

ARTICULO 36: DETERMINACION: Esta tasa recaerá exclusivamente sobre las transacciones sujetas a jurisdicción provincial y será fijada en forma singular para cada prestador en particular, y será igual a la suma total de gastos e inversiones previstos por el EPRE en dicho presupuesto, multiplicada por una fracción en la cual el numerador, será el total de los ingresos brutos por la operación del prestador, correspondiente al año calendario anterior; y el denominador, el total de los ingresos brutos por operación de la totalidad de los prestadores de la Provincia durante igual período.

ARTICULO 37: TASA COMPLEMENTARIA: Si durante la ejecución de un presupuesto, los recursos estimados para el ejercicio resultaren insuficientes por hechos imprevisibles a la fecha de confección del referido presupuesto, el EPRE podrá requerir el pago de una tasa complementaria, sujeta a la aprobación del Poder Ejecutivo, hasta satisfacer las necesidades presupuestarias.

ARTICULO 38: MORA. EJECUCION: La mora por falta de pago de la tasa se producirá de pleno derecho y devengará los intereses punitorios que fije la reglamentación. El certificado de deuda por falta de pago de la tasa expedido por el EPRE, constituirá título ejecutivo y le es aplicable el procedimiento de apremio fiscal establecido en el Código Fiscal de la Provincia de Santa Fe.

CAPITULO VIII

PRESTACION - LIMITACIONES

ARTICULO 39: CERTIFICADO: Ningún prestador podrá comenzar la construcción u operación de instalaciones, ni la extensión o ampliación de las existentes, de la magnitud que precise la calificación del EPRE, sin obtener de éste un certificado que acredite la conveniencia y necesidad pública de dicha construcción, extensión o ampliación.

El EPRE dispondrá la publicidad de este tipo de solicitudes y previo informe técnico, resolverá sobre el otorgamiento del respectivo certificado, a cuyo efecto podrá convocar a Audiencia Pública.

ARTICULO 40: DENUNCIA. SUSPENSION: El inicio o la inminencia de inicio de una construcción u operación que carezca del correspondiente certificado de conveniencia y necesidad pública, facultará a cualquier persona a acudir al EPRE para denunciar u oponerse a aquellas. El EPRE ordenará la suspensión de dicha construcción u operación hasta tanto resuelva sobre el otorgamiento del referido certificado, sin perjuicio de las sanciones que pudiesen corresponder por la infracción.ARTICULO 41: CONFLICTOS ENTRE PRESTADORES: La construcción o ampliación de las instalaciones de un prestador que interfiera o amenace interferir irrazonablemente el servicio o sistema correspondiente a otro prestador, facultará a éste para acudir ante el EPRE, el que atendiendo a los interesados, autorizará o no la nueva obra, previo informe técnico, a cuyo efecto podrá convocar a Audiencia Pública.

ARTICULO 42: ABANDONO DE INSTALACIONES O DEL SERVICIO: Ningún prestador podrá abandonar total o parcialmente las instalaciones destinadas al servicio que presta, ni dejar de prestar los mismos, sin contar con la aprobación del EPRE, que solo la otorgará después de comprobar que las instalaciones o servicios a ser abandonados no resultan necesarios para el servicio público, en el presente ni en un futuro previsible.

ARTICULO 43: RESOLUCION. PLAZO: El EPRE resolverá, conforme a los procedimientos indicados en los artículos precedentes, dentro del plazo de cuarenta y cinco (45) días corridos, contados a partir de la fecha de iniciación de los mismos. Por resolución fundada, podrá prorrogar el plazo indicado por otro igual y por una sola vez.

ARTICULO 44: SEGURIDAD: Los prestadores y los usuarios de electricidad están obligados a construir, operar y mantener sus instalaciones y equipos en forma que no constituyan peligro alguno para la seguridad pública y el medio ambiente y a cumplir con los reglamentos y resoluciones que el EPRE emita a tal efecto.

Dichas instalaciones y equipos estarán sujeto a la inspección, revisación y pruebas que periódicamente realizará el EPRE, el que tendrá facultades para ordenar la suspensión del servicio, la reparación o reemplazo de instalaciones y equipos, o cualquier otra medida tendiente a proteger la seguridad pública y el medio ambiente y aplicar las sanciones que correspondan.

Ello, independientemente de la responsabilidad civil o penal que cabe a los prestadores y usuarios en caso de producirse daños físicos o materiales.

ARTICULO 45: MEDIO AMBIENTE: La infraestructura, las instalaciones y la operación de los equipos asociados con la generación, transporte y distribución de energía eléctrica, deberán adecuarse a las medidas destinadas a la protección del medio ambiente, en general y de los ecosistemas y de las cuencas hídricas involucrados, en particular.

También deberán observar los estándares de emisión de contaminantes vigentes y los que se establezcan en el futuro, por la autoridad competente.

ARTICULO 46: COMPETENCIA DESLEAL: Los prestadores no podrán realizar actos que impliquen competencia desleal ni abuso de una posición dominante en el mercado. Será de aplicación al respecto lo dispuesto en el Artículo 19 de la Ley Nacional 24065, o la que la sustituya.

ARTICULO 47: SUMINISTRO. EXCEPCIONES: Los prestadores deberán satisfacer toda demanda de servicios de electricidad que les sea requerida, con las únicas excepciones que a continuación se indican:

uso indebido de las instalaciones;

conexiones clandestinas;

falta de pago del servicio, conforme lo determine el Reglamento Técnico de Suministro.

En tales casos, además, el usuario será sancionado con interrupción o desconexión del suministro, sin perjuicio de las multas e intereses que establezca el citado Reglamento.

Cuando se trate de falta de pago del servicio, además, se aplicará el procedimiento ejecutivo para su cobro, siendo la factura título hábil.

En todos los casos, el usuario podrá solicitar la intervención del EPRE, quien previo traslado del reclamo al prestador, resolverá el diferendo, debiendo tener como objetivo fundamental asegurar el abastecimiento y el libre acceso.

ARTICULO 48: PLAZO: A los efectos de satisfacer toda solicitud de servicio, los prestadores contarán con treinta (30) días corridos, contados a partir de la recepción de aquella. El Reglamento Técnico de Suministro establecerá las causales por las que el prestador podrá extender ese plazo.

ARTICULO 49: ACCESO DE TERCEROS: Los prestadores están obligados a permitir el acceso indiscriminado de terceros, a la capacidad de transporte de sus sistemas que no comprometa el abastecimiento de la demanda contratada, en las condiciones convenidas por las partes y de acuerdo a los términos de la presente ley.

A los fines de esta ley, la capacidad de transporte incluye la de transformación y acceso a toda otra instalación o servicio que el EPRE determine.

ARTICULO 50: ACCESO DE USUARIOS: Los prestadores deberán atender toda solicitud de acceso a sus instalaciones, por parte de usuarios que están habilitados por el EPRE para contratar energía y potencia por cuenta propia. De existir capacidad disponible en las instalaciones del prestador, las partes acordarán las condiciones técnicas y económicas del uso de las mismas. 

En caso de no llegarse a un acuerdo se podrá requerir la intervención del EPRE, el que resolverá el diferendo.

ARTICULO 51: CONFLICTO: Cualquiera de los prestadores del Mercado Eléctrico bajo jurisdicción provincial que requiera el suministro eléctrico o el acceso a la capacidad de transporte de otro y no llegue a un acuerdo sobre las condiciones del servicio requerido, podrá solicitar la intervención del EPRE, el que escuchando a la otra parte, resolverá el diferendo, debiendo tener como objetivo fundamental, a tales efectos, asegurar el abastecimiento.

ARTICULO 52: CALIDAD DEL SERVICIO: Los prestadores deberán cumplir con las especificaciones de calidad para la electricidad que se instale en sus sistemas, de acuerdo con la reglamentación que al efecto establezca el EPRE. Dichas especificaciones estarán a disposición de los usuarios.

ARTICULO 53: MODO: Los prestadores efectuarán el mantenimiento de sus instalaciones para asegurar de modo permanente la calidad del servicio prestado a los usuarios, conforme las normas legales y reglamentarias vigentes.

ARTICULO 54: IGUALDAD: Ningún prestador podrá otorgar u ofrecer ventajas o preferencias en el acceso de sus instalaciones, excepto aquellas fundadas en categorías de usuarios o diferencias concretas que determine el EPRE.

ARTICULO 55: AMPLIACION. SOLICITUD: Toda ampliación de la capacidad de transporte deberán originarse en una necesidad operativa de un distribuidor, gran usuario o generador, los que deberán presentar la correspondiente solicitud al transportista. Este último a su vez, la elevará al EPRE, junto con su evaluación a los efectos de su aprobación.

ARTICULO 56: AUTORIZACION: El EPRE evaluará la solicitud de ampliación y dispondrá su publicidad, antes de resolver el otorgamiento del respectivo certificado de conveniencia, en los términos del Artículo 39 de la presente ley.

ARTICULO 57: FORMA: La operación y mantenimiento de la ampliación quedará a cargo del transportista, en tanto que la construcción se realizará por licitación pública convocada por el demandante, de conformidad con la reglamentación que fije el EPRE a tal fin.

ARTICULO 58: ACCESO A LA RED DE TRANSPORTE. REQUISITOS: El EPRE podrá autorizar a un prestador a construir, a su costo y para su necesidad, el conjunto de instalaciones necesarias para acceder a la red de transporte, las que deberán ajustarse a los requisitos emergentes del Artículo 44 de la presente ley.

CAPITULO IX

TARIFAS

ARTICULO 59: PRINCIPIOS: Los servicios públicos serán ofrecidos a tarifas justas y razonables, ajustadas a los siguientes principios:

Permitirán a los prestadores, que operen en forma económica y prudente, la oportunidad de obtener ingresos suficientes para satisfacer los costos operativos razonables aplicables al servicio, impuestos, amortizaciones y una tasa de retorno determinada conforme lo dispuesto en el presente Capítulo.

Deberán tener en cuenta las diferencias razonables que existan en el costo entre los distintos tipos de servicios, considerando la forma de prestación, ubicación geográfica y cualquier otra característica que el EPRE califique como relevante.

En el caso de tarifas de distribuidores, el precio de venta de electricidad a los usuarios, incluirá un término representativo de los costos de adquisición de la electricidad en el Mercado Eléctrico Mayorista.

Las tarifas que apliquen los prestadores deberán posibilitar una razonable tasa de rentabilidad a aquellas empresas que operen con eficiencia; asimismo la tasa deberá: 1) guardar relación con el grado de eficiencia y eficacia operativa de la empresa, y 2) ser similar, como promedio de la industria a la de otras actividades de riesgo similar o comparable en el ámbito nacional e internacional;

En ningún caso los costos atribuibles al servicio prestado a un usuario o categoría de usuarios podrán ser recuperados mediante tarifas cobrada a otros usuarios;

Estarán sujetas al cumplimiento de los requisitos establecidos en los incisos precedentes y asegurarán el mínimo costo razonable para los usuarios, compatible con la seguridad y calidad del abastecimiento.

Las facturas por suministro de energía y potencia no podrán incluir ningún otro concepto ajeno al servicio de suministro eléctrico, ni aún en caso de expreso consentimiento del usuario.

ARTICULO 60: RAZONABILIDAD: Los usuarios que reciban el suministro en baja tensión, y hasta la potencia que el EPRE determine, abonarán una tarifa uniforme en toda la Provincia, para igual modalidad de consumo, que será fijada por el EPRE. Dicha tarifa podrá ser menor, en función a la eficiencia lograda por el prestador.

ARTICULO 61: CRITERIOS TARIFARIOS: Establécese un cuadro tarifario inicial, a partir de la sanción de la reglamentación de la presente ley, que será válido por un período de cinco (5) años y se ajustará a los siguientes criterios:

Establecerá los valores máximos de las tarifas del período inicial que correspondan a cada modalidad y categoría de consumo; tales tarifas serán determinadas de conformidad con los principios establecidos en el presente Capítulo.

Los valores de las tarifas considerarán los siguientes elementos de costo de prestación del servicio:

el costo de abastecimiento mayorista en el MEM;

los costos de operación; mantenimiento y comercialización en cada uno de los mercados minoristas;

los costos de expansión del sistema.

ARTICULO 62: MODIFICACIONES: Previo al último trimestre del período de vigencia tarifaria, el EPRE presentará a los prestadores los lineamientos de las modificaciones a introducir en el cuadro tarifario, indicando las categorías de usuario, la estructura tarifaria para cada una de estas categorías, los valores de las tarifas, las condiciones generales de servicio y las tasas e impuestos.

En caso de considerarlo necesario y sobre la base de tales lineamientos, los prestadores podrán elevar al EPRE, para su consideración y resolución, su propuesta de cuadro tarifario, la que deberá responder a la presente ley y a la reglamentación.

De suscitarse diferencias, el EPRE procurará, en primera instancia, una solución consensuada de las mismas. En última instancia, la decisión que el EPRE adopte en la materia, obligará a los prestadores.

Los cuadros tarifarios, luego de su aprobación, deberán ser ampliamente difundidos para su debido conocimiento por los usuarios incluyendo las especificaciones sobre la calidad de servicio.

ARTICULO 63: CONFLICTO: Cuando como consecuencia de procedimientos iniciados de oficio o por denuncia de particulares, el EPRE considere que existen motivos razonables para alegar que la tarifa de un prestador es injusta, irrazonable, indebidamente discriminatoria o preferencial, notificará tal circunstancia al prestador, la dará a publicidad y convocará a una audiencia pública.

Celebrada la misma, dictará resolución al respecto.

ARTICULO 64: DEFINICION DE LAS CATEGORIAS TARIFARIAS: Las categorías tarifarias se definen en función de la magnitud de las demandas, en pequeñas y grandes demandas.

En las grandes demandas se medirán el máximo requerimiento de potencia y el correspondiente a las horas de punta, y los consumos de energía en horas de punta, valle y restantes.

Respecto de las categorías de pequeñas demandas, se definen subcategorías por uso y por consumo las que tienen sus curvas de carga característica; ésta define la participación del cliente en los costos del sistema.

Los costos de abastecimiento, de distribución y de comercialización se asignarán a cada parámetro del cuadro tarifario en función de las participaciones de cada grupo de usuarios.

CAPITULO X

reduccion tarifaria

ARTICULO 65: CARACTER: Los prestadores aplicarán una reducción en las tarifas, conforme las disposiciones del presente Capítulo, que revisten carácter de Orden Público.

La disposición del presente artículo tendrá comienzo de ejecución a los treinta (30) días de haberse concluido la transformación de la E.P.E. en Sociedad Provincial de la Energía Sociedad del Estado, conforme el plazo previsto en el artículo 18 de la presente.

ARTICULO 66: RATIFICACION OBLIGATORIA: Constituido el Directorio del EPRE, en su primer reunión convalidará las reducciones tarifarias dispuestas por la presente, por lo que en ejercicio de sus facultades previstas en el inciso g del artículo 25 de esta Ley, no podrá modificarlas.

ARTICULO 67: REDUCCION PORCENTUAL: La reducción tarifaria dispuesta en el presente Capítulo se aplicará en las siguientes categorías y subcategorías de usuarios:

RESIDENCIALES: En las tarifas de usuarios residenciales promedio en un treinta por ciento (30%) a las vigentes en el año 1999, como mínimo.

COMERCIALES: En las tarifas de usuarios comerciales promedio en un veinticinco por ciento (25%) a las vigentes en el año 1999, como mínimo.

PEQUEÑOS INDUSTRIALES: En las tarifas de usuarios pequeños industriales una reducción de un diez por ciento (10%) en las tarifas promedio para pequeñas industrias (actual tarifa UI).

USUARIOS JUBILADOS Y PENSIONADOS: En las tarifas de usuarios jubilados y pensionados que consuman hasta 120 kWh mensuales una reducción de un diez por ciento (10%).

ARTICULO 68: TARIFA PROMEDIO APLICABLE: A los efectos previstos en este Capítulo, se determina como tarifa promedio el monto de lo facturado en el año 1999 a los usuarios de cada una de esas categorías, dividido los kWh facturados.

ARTICULO 69: FACTURACION A LOS USUARIOS: Los porcentajes de reducción tarifaria dispuestos se aplicarán sobre los importes finales de las facturas que los prestadores liquiden a los usuarios.

ARTICULO 70: PRESTADORES INCLUIDOS: La reducción ordenada es de aplicación a todos los distribuidores y comercializadores de jurisdicción provincial, es decir, la Sociedad constituida en el Capítulo V de la presente y las Cooperativas que suministran energía.

ARTICULO 71: VALOR DE LA ENERGIA EN EL M.E.M.: Los cuadros tarifarios finales, vigentes para las categorías de usuarios determinados en el artículo 67, deberán considerar los valores promedios de compra de energía que la empresa transformada en el Capítulo V ha efectuado en el M.E.M. durante el año 1999.

ARTICULO 72: COOPERATIVAS PRESTADORAS: Si por aplicación de la reducción tarifaria establecida en el presente Capítulo, las cooperativas eléctricas no cubran los costos, los déficits resultantes podrán ser compensados mediante la asignación de compensaciones explícitas, con recursos provenientes del Fondo Provincial de Subsidios Tarifarios siempre y cuando el mismo resultare suficiente.

Las disposiciones del presente artículo son de aplicación a las cooperativas que brinden otros servicios o desarrollen otras actividades además de la prestación del servicio de electricidad

Estas últimas deberán llevar obligatoriamente una registración independiente para el servicio de energía eléctrica, y discriminarla en la facturación del usuario, en el caso de emisión de una única factura.

ARTICULO 73: TARIFAS SUBSIDIADAS: El Poder Ejecutivo, al aplicar los recursos del Fondo Provincial de Subsidios Tarifarios, destinará un porcentaje para subsidiar los consumos mínimos de energía eléctrica de usuarios carenciados urbanos y rurales y asentamientos precarios sin urbanizar.

Los subsidios tarifarios deberán ser explícitos.

CAPITULO XI

FONDO PROVINCIAL DE LA ENERGIA ELECTRICA

ARTICULO 74: RECURSOS: Créase el Fondo Provincial de la Energía Eléctrica, conformado por:

Los importes que le corresponden a la Provincia del Fondo Subsidiario para Compensaciones Regionales de Tarifas a Usuarios Finales previsto en el Inciso b) del Artículo 70 de la ley 24065, sus complementarias y modificatorias.

Los montos correspondientes a la Provincia del Fondo Para el Desarrollo Eléctrico del Interior (FEDEI) previsto en el Inciso b) del Artículo 70 de la Ley 24065.

La recaudación por reembolsos y sus intereses de los préstamos que se realicen con los recursos de este Fondo.

Las donaciones, legados, aportes y otros recursos no especificados anteriormente.

ARTICULO 75: APLICACIONES: El Fondo Provincial de la Energía Eléctrica se destina exclusivamente a constituir, en cuentas separadas, el Fondo Provincial de Subsidios Tarifarios y el Fondo Provincial de Desarrollo de Infraestructura Eléctrica.

ARTICULO 76: SUBSIDIO TARIFARIO: El Fondo Provincial de Subsidios Tarifarios se conforma con:

La totalidad de los montos correspondientes al Inciso a) del Artículo 74.

Una proporción de los montos correspondientes al inciso d) del Artículo 74, que fije el Poder Ejecutivo, pudiendo variarla conforme las circunstancias.

ARTICULO 77: DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA: El Fondo Provincial de Desarrollo de Infraestructura Eléctrica se conforma con:

La totalidad de los montos correspondientes a los Incisos b) y c) del Artículo 74;

Un porcentaje de los montos correspondientes al inciso d) del Artículo 74, que fije el Poder Ejecutivo, pudiendo variarla conforme las circunstancias.

ARTICULO 78: DESTINO: El Fondo Provincial de Subsidios Tarifarios se aplica a compensar total o parcialmente:

Las diferencias tarifarias que surjan entre los usuarios, con igual modalidad y categoría de consumo, como consecuencia de su distinta localización geográfica, o de cualquier otro distingo que razonablemente apruebe el EPRE, por aplicación de lo dispuesto en el Artículo 59 de la presente ley.

Los incrementos de las tarifas que resulten de la ampliación de la red de distribución troncal, en las zonas escasamente abastecidas o no abastecidas de la Provincia, o en aquellos casos en que el Poder Ejecutivo juzgue necesario.

ARTICULO 79: DISPOSICION: El Fondo Provincial de Desarrollo de Infraestructura Eléctrica se aplica a:

Ampliación o renovación de redes de distribución y obras complementarias en zonas no abastecidas o escasamente abastecidas. Tendrán acceso a este fondo, a través de préstamos reembolsables, para obras de esas características, los Municipios y Comunas, las Cooperativas Eléctricas y demás prestadores.

La construcción o ampliación de centrales de generación en sistemas aislados que utilicen fuentes convencionales o alternativas de energía, que resulten de interés provincial;

La construcción de obras de Electrificación Rural y otras obras eléctricas de interés general.

ARTICULO 80: COMPETENCIA: El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, tiene a su cargo la administración y asignación de los fondos establecidos en el presente Capítulo.

CAPITULO XII

PROCEDIMIENTO - CONTROL JURISDICCIONAL

ARTICULO 81: REGIMEN LEGAL: En sus relaciones con los particulares y con la Administración Pública, el EPRE se rige por las disposiciones contenidas en la presente ley y subsidiariamente por la Ley de Procedimientos Administrativos y sus disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 82: INTERVENCION OBLIGATORIA: Toda controversia que se suscite con motivo del suministro o de los servicios de transporte o distribución de electricidad de jurisdicción provincial, deberá ser sometida en forma previa y obligatoria al EPRE.

ARTICULO 83: PARTICIPACION. AUDIENCIA PUBLICA: Cuando como consecuencia de procedimientos iniciados de oficio o por denuncia, el EPRE considere que determinado acto de un prestador o usuario, es violatorio de la presente ley, de su reglamentación, de legislación directamente aplicable al caso o de las resoluciones dictadas por él, notificará de ello a todas las partes interesadas y convocará a una audiencia pública, antes de dictar resolución.

El EPRE está facultado para disponer, previo a resolver sobre la existencia de dicha violación según el acto de que se trate, todas aquellas medidas de índole preventivo que fuesen necesarias.

ARTICULO 84: ACCIONES: Cuando el EPRE o los miembros de su directorio, incurriesen en actos que impliquen un exceso en el ejercicio de las atribuciones conferidas por la presente ley y por su reglamentación, no cumplieren con las funciones y obligaciones inherentes a su cargo, cualquier persona cuyos derechos se vean afectados por dichos actos u omisiones podrá interponer ante el Directorio del EPRE o la Justicia Ordinaria, la acciones administrativas o legales tendientes a lograr que el EPRE o los miembros de su Directorio cumplan con las obligaciones que les impone la presente ley.

ARTICULO 85: RECURSOS: Las resoluciones del EPRE podrán ser recurridas por las vías previstas en la Ley de Procedimientos Administrativos y sus reglamentaciones.

Agotada la vía administrativa, procederá el recurso en sede judicial.

CAPITULO XIII

CONTRAVENCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 86: PENALIDAD: Las violaciones o incumplimientos a la presente ley y sus normas reglamentarias, cometidos por los prestadores o los usuarios, serán sancionadas con:

Multa, entre el equivalente a dos megavatios-hora y veinticinco mil megavatios-hora, calculados sobre el precio vigente en el Nodo Santa Fe del Mercado Eléctrico Mayorista en el momento de su efectiva aplicación.

Inhabilitación especial de uno (1) a cinco (5) años.

Suspensión de hasta noventa (90) días en la prestación de servicios y actividades autorizadas por el EPRE.

Decomiso de los elementos utilizados para cometer la contravención, o de los bienes, artefactos e instalaciones construidas o ubicadas en contravención. 

Estas sanciones podrán aplicarse conjunta o independientemente entre sí.

ARTICULO 87: FUERZA PUBLICA: En las acciones de prevención y constatación de contravenciones, así como para lograr el cumplimiento de las medidas de secuestro y otras que pueden corresponder, el EPRE está facultado para requerir el auxilio de la fuerza pública con jurisdicción en el lugar del hecho. A tal fin, bastará con que el funcionario competente para la instrucción de las correspondientes actuaciones administrativas expida un requerimiento escrito a la autoridad que corresponda.

Si el hecho objeto de prevención o comprobación constituyera un delito de orden público, deberá dar inmediata intervención a la justicia penal con jurisdicción en el lugar.

ARTICULO 88: PROCEDIMIENTO. RECURSOS: El EPRE elevará al Poder Ejecutivo para su aprobación las normas de procedimiento con sujeción a las cuales se aplicarán las sanciones previstas en este Capítulo, debiéndose asegurar en todos los casos el cumplimiento de los principios del debido proceso y la defensa en juicio.

Las sanciones aplicadas por el EPRE podrán impugnarse ante la Justicia Ordinaria, mediante un recurso directo a interponerse dentro de los treinta días hábiles judiciales posteriores a su notificación.

CAPITULO XIV

DISPOSICIONES complementarias

ARTICULO 89: ADHESION: Adhiérese la Provincia de Santa Fe a los principios tarifarios contenidos en la Ley Nacional 24065, con los alcances definidos en el Artículo 98 de la misma.

ARTICULO 90: DECLARACION: Decláranse de utilidad pública y sujetos a expropiación los bienes de cualquier naturaleza, obras, instalaciones, construcciones y sistemas de explotación de cuyo dominio fuera necesario disponer para el cumplimiento de los fines de esta ley.

ARTICULO 91:Derógase la Ley 10.014, en todo lo se oponga a la presente.

ARTICULO 92: La presente ley entrará en vigencia a partir de la fecha de su publicación y el poder ejecutivo debe reglamentarla en el término de noventa (90) días a partir de su vigencia, disponiendo las medidas necesarias para que la autoridad de aplicación asuma sus actividades en el plazo establecido en el artículo 23 de la presente.

ARTICULO 93: Comuníquese al poder ejecutivo.



ANEXO UNICO DE LA LEY DE MARCO REGULATORIO DEL SERVICIO ELECTRICO ESTATUTO SOCIAL DE LA SOCIEDAD PROVINCIAL DE LA ENERGIA SOCIEDAD DEL ESTADO



TITULO I

DENOMINACION, REGIMEN LEGAL, DOMICILIO Y DURACION

ARTICULO 1º: La Empresa Provincial de la Energía, Empresa del Estado continuará funcionando bajo la denominación de SOCIEDAD PROVINCIAL DE LA ENERGIA SOCIEDAD DEL ESTADO con sujeción al régimen de la Ley N° 20.705, disposiciones de la Ley 19.550 que le fueran aplicables y a las normas del presente Estatuto. En el cumplimiento de las actividades propias de su objeto social y en todos los actos jurídicos que formalice, podrá usar indistintamente su nombre completo o la sigla S.P.E. Esta Sociedad es de carácter unipersonal y su único socio es la Provincia de Santa Fe.

ARTICULO 2º: El domicilio legal de la Sociedad se fija en la ciudad de Santa Fe, pudiendo establecer delegaciones, sucursales, agencias y representaciones dentro o fuera de la provincia.

ARTICULO 3º: La duración de la Sociedad es de cien ( 100) años a partir desde la fecha de inscripción de su Estatuto en el Registro Público de Comercio.

TITULO II

OBJETO

ARTICULO 4º: La sociedad tiene por objeto:

La generación, transmisión, transformación, distribución, comercialización, adquisición e intercambio de energía eléctrica así como la prestación del servicio público de electricidad en todo el ámbito y cualquier lugar de la provincia. A tales fines podrá efectuar estudios y proyectos y construir las obras necesarias, explotar centrales generadoras de energía de cualquier tipo, manejar líneas de transmisión y estaciones transformadoras y operar redes de distribución, como así también desarrollar otras actividades conexas al servicio de prestación de la Energía Eléctrica que aunque no hagan específicamente a la prestación del servicio puedan desarrollarse por utilización de la infraestructura de la Sociedad en áreas a desarrollarse.

En general, cualquier tarea por cuenta propia que se relacione directa o indirectamente con los objetivos detallados precedentemente.

ARTICULO 5º: Para cumplir su objetivo la Sociedad podrá:

Adquirir por compra o cualquier otro título, bienes inmuebles, muebles, semovientes, instalaciones y toda clase de derechos, títulos, acciones o valores, venderlos, permutarlos, cederlos y disponer de ellos, darlos en garantía y gravarlos, incluso con prendas, hipotecas, o cualquier otro derecho real y constituir sobre ellos servidumbres, asociarse con personas de existencia visible o jurídica y concertar contratos de sociedad accidental o en participación, o contratos de know how.

Celebrar toda clase de contratos y contraer obligaciones, incluso préstamos y otras obligaciones con bancos oficiales o particulares nacionales o extranjeros, organismos internacionales de crédito y/o de cualquier naturaleza; aceptar consignaciones, comisiones y/o mandatos y otorgarlos; conceder créditos comerciales vinculados con su giro.

Emitir, previa resolución de la Asamblea, debentures u otros títulos de deuda en cualquier moneda con o sin garantía real, especial o flotante.

Realizar toda clase de actos jurídicos y operaciones cualesquiera sea su carácter legal, incluso financieros que hagan al objeto de la Sociedad o estén relacionados con el mismo, dado que la precedente enumeración es enunciativa y no taxativa.

Constituir o participar en sociedades privadas, del Estado, sociedades anónimas con participación estatal mayoritaria, o de cualquier otro marco jurídico.

TITULO III

CAPITAL

ARTICULO 6º: El Capital Social lo suscribirá la Provincia de Santa Fe y se integrará con el patrimonio de la Empresa Provincial de la Energía.

Estará representado por certificados nominativos de un monto equivalente al capital que se suscribe en cada oportunidad.

ARTICULO 7º: Los certificados representativos de capital serán firmados por el presidente del directorio conjuntamente con el síndico y en ellos se consignará las siguientes menciones:

Denominación de la Sociedad, domicilio, fecha, lugar de constitución y duración.

El capital social

El número del certificado, su valor nominal y los derechos que le corresponden.

Los certificados nominativos podrán ser representados por títulos que correspondan a uno o más certificados.

TITULO IV

DIRECCION Y ADMINISTRACION

ARTICULO 8º: La Dirección y Administración de la Sociedad estará a cargo de un Directorio integrado por un Presidente, un Vicepresidente y tres Directores titulares designados por el Poder Ejecutivo Provincial, de los cuales por lo menos habrá un Director que resida en el Sur de la Provincia y uno que resida en el Norte. Y deberá haber por lo menos dos que sean profesionales universitarios de las ramas de la Ingeniería o de las Ciencias Económicas versados en el tema.

Los directores durarán cuatro años en funciones y podrán ser reelegidos sin limitación. 

ARTICULO 9º: Ante posible ausencia que impidiera al Presidente ejercer sus funciones, lo reemplazará interinamente el Vicepresidente o en su defecto el Director que a tal fin sea designado.

En caso de renuncia, fallecimiento, incapacidad, inhabilidad, remoción u otra causa de ausencia definitiva del Presidente, del Vicepresidente o de algún Director se lo reemplazará dentro de los sesenta (60) días de producida la vacancia y el reemplazante permanecerá por el período que restare cumplir al ausente.

ARTICULO 10: El Directorio se reunirá por lo menos una vez al mes y, además, cuando lo convoque el Presidente o quien lo reemplace, o cuando lo soliciten dos de los directores o el síndico. Este último participará de las reuniones en las condiciones previstas en el art. 294 inc. 3° de la Ley 19.550.

ARTICULO 11: El Directorio funcionará con la presencia del Presidente o quien lo reemplace y con la mayoría de los miembros que lo integran, adoptando sus resoluciones por mayoría de votos presentes. El Presidente o quién lo reemplace, tendrá en todos los casos derecho a voto y a doble voto en caso de empate.

ARTICULO 12: El Directorio tendrá amplias facultades para organizar, dirigir y administrar la Sociedad, sin otras limitaciones que las que resulten de las leyes que le fueren aplicables y del presente Estatuto, correspondiéndole: 

Ejercer la representación legal de la Sociedad por intermedio del Presidente o del Vicepresidente en su caso, sin perjuicio de los mandatos generales y especiales que se otorguen, en cuya virtud tal representación podrá ser ejercida por terceras personas, si así lo dispusiera el Directorio.

Autorizar el otorgamiento de poderes especiales, inclusive los enumerados en el art. 1881 del Código Civil o generales, así como querellar criminalmente y revocarlos cuando lo creyera necesario.

Comprar, vender, ceder y permutar toda clase de bienes, muebles o inmuebles, derechos, inclusive marcas y patentes de invención, constituir servidumbre como sujeto activo o pasivo, hipotecas, prendas o cualquier derecho real y en general, realizar todos los demás actos y celebrar dentro y fuera del País todos los contratos que sean atinentes al objeto de la Sociedad, inclusive arrendamientos hasta por un plazo máximo que establezca la ley.

Asociarse con otras personas de existencia visible o jurídica, conforme a la legislación vigente y celebrar con las mismas contratos de sociedad accidental o en participación para la realización de uno o más negocios u operaciones determinadas.

Establecer la estructura orgánica y el régimen interno de funcionamiento de la sociedad.

Tramitar ante las autoridades municipales, provinciales, nacionales o extranjeras, todo cuanto sea necesario para el cumplimiento del objeto de la Sociedad y coordinar sus actividades y operaciones con otras personas visibles o jurídicas.

Aprobar la dotación de personal, efectuar nombramientos transitorios o permanentes, disponer promociones, pases, traslados, remociones y aplicar las sanciones disciplinarias que pudieren corresponder.

Previa autorización del Poder Ejecutivo, emitir dentro o fuera del país, en moneda nacional o extranjera, debentures y otros títulos de deuda con garantía real, especial o flotante conforme con las disposiciones legales que fueren aplicables.

Transar judicial o extrajudicialmente en toda clase de cuestiones, comprometer en árbitros o amigables componedores, promover y contestar toda clase de acciones judiciales y administrativas, asumir el papel de querellante en las jurisdicciones dentro o fuera del país, renunciar al derecho de apelar o a prescripciones adquiridas, hacer novaciones, otorgar quitas o esperas, y en general efectuar todos los actos para los que la ley requiera poder especial.

Efectuar toda clase de operaciones con Bancos y entidades financieras.

Celebrar operaciones y contratar préstamos, empréstitos y otras obligaciones con bancos y organismos de crédito internacional.

Establecer, mantener, suprimir o trasladar las dependencias de la Sociedad, crear agencias y sucursales, constituir y aceptar representaciones, conforme lo establece el art. 2° del presente.

Someter a la consideración del Poder Ejecutivo la Memoria, Inventario, Balance General y Estado de Resultados de la Sociedad, proponiendo el destino de las utilidades del ejercicio.

Aprobar el régimen de contrataciones de la Sociedad con especificación de montos máximos para concursos y licitaciones.

Delegar atribuciones propias con el objeto de agilizar el trámite administrativo en la medida en que no desnaturalice su propia función.

Someter a la aprobación de la Autoridad competente el régimen de tarifas de energía eléctrica y de canon de riesgo y servicios conexos a aplicar por la Sociedad, así como el de multas y sanciones a imponer por incumplimientos o infracciones a las reglamentaciones que rijan esos servicios, celebrar contratos singulares para el suministro de energía eléctrica, regular y otorgar todas las concesiones y permisos relativos al suministro de la energía.

La enumeración que antecede es enunciativa y no taxativa, y en consecuencia, el Directorio tiene todas las facultades para administrar y disponer de los bienes de la Sociedad y celebrar todos los actos que hagan al objeto social, salvo las excepciones previstas en el presente Estatuto, incluso por intermedio de apoderados especialmente designados al efecto, a los fines y con la amplitud de facultades que en cada caso determine.

ARTICULO 13: Las remuneraciones de los miembros del Directorio serán fijadas por el Poder Ejecutivo, no pudiendo ser superiores, por todo concepto, a la remuneración de un Subsecretario.

El personal superior reviste el carácter de funcionarios públicos y está regulado en lo concerniente a su designación, relación jerárquica y remoción, por las normas del Derecho Público. Las partidas de remuneraciones de los miembros del directorio serán financiadas con recursos propios de la sociedad.

ARTICULO 14: Los integrantes de los órganos de administración y fiscalización de la Sociedad, tendrán las mismas incompatibilidades establecidas para el personal de la Provincia y las determinadas en el art. 264 inc.4 de la Ley 19.550, y en el caso de desempeñarse en empleos públicos en planta permanente, podrán percibir únicamente gastos de representación por su desempeño simultáneo en la Sociedad. Exceptúase de estas incompatibilidades a aquellas personas que reciban remuneraciones por docencia.

ARTICULO 15: El personal de la sociedad, con excepción de los miembros de los órganos de administración y fiscalización, se regirán por las disposiciones de la Ley de Contrato de Trabajo y la Convención Colectiva de Trabajo aplicable.

ARTICULO 16: Son facultades y deberes del Presidente del Directorio o en su caso del Vicepresidente:

Ejercer la representación legal de la Sociedad, conforme al artículo 268 de la Ley 19.550 y cumplir y hacer cumplir las leyes, el presente Estatuto y las resoluciones que tome la Asamblea y el Directorio.

Convocar y presidir las reuniones del Directorio con voto en todos los casos y doble voto en caso de empate.

En caso de que razones de emergencia o necesidad perentoria tornen impracticable la citación del Directorio, ejecutar los actos reservados al mismo sin perjuicio de su obligación de informar en la primera reunión que se celebre.

Informar periódicamente al Directorio sobre la gestión de los negocios de la Sociedad.

Absolver y poner posiciones y reconocer documentos en juicio, sin perjuicio de que tal facultad puedan ejercitarla otros Directores o representantes de la Sociedad, con poder suficiente al efecto.

Firmar letras de cambio como librador, aceptante o endosante, librar y endosar cheques y otorgar papeles de comercio contra fondos de la Sociedad, sin perjuicio de las delegaciones de firmas o de poderes que el Directorio efectúe u otorgue.

Proyectar el presupuesto anual de gastos y recursos así como los programas de obras y sus modificaciones.

Disponer y realizar adquisiciones, contratar obras y servicios y realizar en general todos los actos y contratos relativos a la gestión de los negocios ordinarios de la Sociedad.

Regular las relaciones de orden laboral, conducir las negociaciones con las organizaciones representativas del personal de la Sociedad y fijar los cuadros de personal con sus correspondientes funciones, deberes y retribuciones.

TITULO V

FISCALIZACION

ARTICULO 17: La fiscalización interna de la Sociedad será ejercitada por un Síndico Titular y un Síndico Suplente, designados por tres años por la Asamblea.

Tendrán los deberes y atribuciones que les impone la ley 19.550 y las que puedan establecerse en el futuro para los síndicos de las sociedades de propiedad del Estado. En caso de remoción, vacancia temporal o definitiva o de sobrevenir una causal de inhabilitación para el cargo, el Síndico será reemplazado por el suplente.

ARTICULO 18: A solicitud del Directorio o por iniciativa propia, el Poder Ejecutivo podrá disponer auditorías generales o específicas, para la fiscalización de los aspectos técnicos, administrativos, contables y jurídicos.

TITULO VI

ASAMBLEAS

ARTICULO 19: El Poder Ejecutivo tiene todas las atribuciones que la Ley 19.550 le confiere a las asambleas de accionistas.

TITULO VII

BALANCE Y CUENTA

ARTICULO 20: El ejercicio económico financiero de la Sociedad comenzará el 1° de enero de cada año y concluirá el 31 de diciembre del mismo año.

La Asamblea podrá modificar la fecha de cierre del ejercicio inscribiendo la resolución pertinente en el Registro Público de Comercio y comunicándola a la autoridad de control.

ARTICULO 21: Al fin de cada ejercicio el Directorio confeccionará el Inventario y Balance detallado del Activo y Pasivo de la Sociedad, un Estado de Resultados y una Memoria sobre la marcha y situación de aquella, de acuerdo con las prescripciones legales y estatutarias, documentación que será sometida a la consideración de la Asamblea, con un informe escrito del Síndico.

ARTICULO 22: De las utilidades realizadas y líquidas que resulten del Balance anual, se destinarán:

El cinco por ciento (5%) para el Fondo de Reserva Legal, hasta completar el veinte por ciento (20%) del capital social.

Una vez cubierto el fondo de reserva legal y las demás previsiones facultativas que aconseje el Directorio, el remanente será capitalizado.

ARTICULO 23: La Sociedad no podrá ser declarada en quiebra y su liquidación sólo será resuelta por el Poder Ejecutivo previa autorización de la Legislatura, de acuerdo a las disposiciones vigentes al tiempo de disolución o liquidación por las leyes de fondo.



Señor Presidente:

Los usuarios y el control del servicio publico de electricidad en santa fe: marco regulatorio

Desde la reforma de la constitución nacional, en 1994, la sanción de marcos regulatorios de los servicios públicos ha dejado de ser una aspiración de algunas asociaciones de consumidores y de usuarios y se ha convertido en una obligación del estado, como instrumento indispensable para garantizar el control de los monopolios naturales y legales y la calidad y eficiencia de los mismos, “previendo la necesaria participación de las asociaciones de consumidores y usuarios y de las provincias interesadas, en los organismos de control” (artículo 42 c.n.).

En la provincia de santa fe un esencial servicio público, el correspondiente al suministro de energía eléctrica, que a su vez debe ser calificado como un “monopolio natural” en los términos constitucionales, carece de marco regulatorio. En consecuencia, los usuarios, verdaderos clientes cautivos, son ignorados en sus derechos y garantías, como si la constitución nacional, reformada en la convención constituyente reunida en santa fe, no rigiera en su jurisdicción.

El control de los servicios públicos y la participación de los usuarios en los entes creados a esos fines son dos caras de una misma moneda. Para que el control sea efectivo, los usuarios, representados por sus asociaciones, deben participar en los organismos de control.

Adelantándonos al análisis en particular del proyecto de marco regulatorio propuesto, y porque creemos que va a ser uno de los temas de mayor debate, hemos considerado necesarios priorizar uno de los temas centrales a los que se han abocado la totalidad de los marcos regulatorios sancionados en jurisdicciones nacionales y provinciales: la creación del ente provincial regulador de la energía (epre).

Por la índole de vínculos que, normalmente, se originan entre prestadores -cualquiera sea su naturaleza jurídica- y el ente de control, en perjucio de los usuarios, es primordial su participación plena en los órganos de control.

Siendo nuestra provincia pionera en lo que respecta al protagonismo de los municipios y comunas, como así también por su íntima relación con los problemas de la gente, también consideramos que deben estar representados, con idéntica capacidad, en el contralor de la prestación del servicio público, objeto de este marco regulatorio propuesto.

la transformacion de la epe en sociedad del estado

La prestación del servicio público de electricidad se ha transformado profundamente en la Argentina.

Los grandes intereses económicos, incluso de capitales extranjeros en forma paulatina han reemplazando al Estado en la titularidad de los servicios de distribución y suministro de la energía eléctrica.

Para ello, bajo la apariencia de “marcos regulatorios” algunas provincias han procedido a la privatización del servicio, por medio de la concesión del mismo.

Esa experiencia, desde el punto de vista de la “calidad y eficiencia de los servicios públicos”, jerarquizado desde la incorporación de los nuevos derechos y garantías en la Constitución Nacional (vid art. 42) no ha significado un beneficio para el usuario, pese al gran sacrificio que significó la pérdida de tan importante patrimonio para el Estado, creado y mantenido por varias generaciones.

Por el contrario, basta recorrer las crónicas periodísticas para comprender que los empresarios privados, normalmente radicados en otros países, no han podido o no han querido transformar las empresas para dar mejor y mayor servicio. Por el contrario, son noticia por la falta o insuficiencia del servicio, en perjuicio de millares de usuarios.

Y frente a tan poderosos intereses económicos, los entes reguladores, mayoritariamente constituidos por burócratas influenciables, únicamente han reaccionado cuando el protagonismo de los usuarios ocupaban los titulares de los medios masivos de comunicación.

Pero así como esas experiencias privatizadoras no han garantizado la “calidad y eficiencia de los servicios públicos”, también creemos que la actual estructura legal del servicio público de la energía en nuestra Provincia necesita replantearse, en miras a obtener aquellos fines, constitucionalmente impuestos.

Es en ese orden de ideas que creemos que resulta impostergable encuadrar a la EMPRESA PROVINCIAL DE LA ENERGIA (EPE), actual Empresa del Estado en un marco jurídico que posibilite su reorganización administrativa, contable y financiera con el propósito de que opere con un nivel de dinamismo, eficiencia y economicidad comparable con el de las grandes empresas del sector privado.

Para ello, hemos recurrido al tipo societario creado por la Ley 20.705, porque es un instrumento legal adecuado para lograr el objetivo propuesto, al tiempo que asegura un absoluto control de gestión, legalidad y auditoría por el Estado Provincial, a través de la propiedad de la totalidad del capital social, el poder decisorio en las Asambleas ordinarias y extraordinarias y la designación de los integrantes del Directorio y de la Comisión Fiscalizadora.

La transformación que promovemos plantea la incorporación y utilización de formas privatísticas por parte del Estado Provincial.

Se trata de dotarlo de técnicas del derecho privado, reguladas principalmente por normas que estatuye el Código de Comercio, con las derogaciones establecidas en la Ley 20.705, apartada de los cuadros de la Administración Pública, sin perjuicio de la aplicación del derecho administrativo, en aquellas relaciones jurídicas con la administración, dirección y control, excluyéndolas de las leyes de contabilidad y de obras públicas.

Y en cuanto al régimen del personal de la sociedad propuesta se reserva el carácter de relación de empleo público para el caso de aquellos que cumplen funciones de dirección, en tanto que la relación con el personal subalterno está regida por las normas del derecho privado.

La Sociedad de la Energía que se crea por la presente debe responder a las exigencias y expectativas de sus usuarios.

Por tal razón, el cuadro tarifario, cuyas bases y principios se instituyen en el Marco Regulatorio, garantiza distribución equitativa geográfica y la igualdad de tratamiento, evitando toda subvención cruzada entre categorías de clientes.

La Sociedad está obligada a obtener la mayor eficacia, que debe traducirse para el usuario en una baja de las tarifas y en la calidad de la prestación del servicio.

Hoy se abren nuevos campos de la actividad eléctrica. El éxito de una empresa, es el éxito de los hombres que la componen. Esto se sitúa en un contexto exigente, la Sociedad debe responder al desafío que plantean las acciones de productividad que debe necesariamente llevar a cabo para garantizar su en un contexto de crecimiento.

La Sociedad deberá hacerlo, asegurando la garantía del empleo, por medio de la preparación de las evoluciones personales y geográficas necesarias. Debe asegurar a su personal un presente y un futuro de calidad. Esto corresponde a un valor y al objetivo de una empresa moderna: el respeto de los hombres. El personal estará asociado a los resultados de la Empresa.

Se dice que el argumento de la privatización en la economía radica en la eficacia de la prestación de servicio. Tenemos muchos postuladores que han venido de países que no prestan servicios públicos por cierto más eficaces que los que se prestan en nuestro país, ni aún la propia E.P.E. 

Es que, la eficiencia o no en una empresa no depende de la titularidad de la misma. Pensar, sostener, expresar lo contrario es puro dogmatismo.

Es por esto que planteamos modificar su estructura jurídica para hacerla más eficiente pero manteniendo la titularidad de la misma por parte del Estado Provincial.

Abona lo expuesto el artículo periodístico publicado por el diario “CLARIN”, en fecha 3 de diciembre de 1999, con la firma del Presidente de la Unión de Usuarios y Consumidores; director del Instituto de Derecho del Usuario y del Consumidor, Sr. Horacio Luis Bersten, donde señala que “Desde el punto de vista de los usuarios de los servicios públicos, la principal consecuencia de las privatizaciones ha sido el cambio de monopolio estatal por otro en el que los servicios son proporcionados por monopolios privados...interesados en maximizar beneficios como por la decisión de los privatizadores, más preocupados por la satisfacción de urgencias fiscales que por el resguardo de los usuarios”.

Esto último aparece en forma reiterada en los fundamentos no escritos de quienes impulsan un mecanismo de transformación de la EPE, mejor dicho de su liquidación, a través de la privatización y que los medios de comunicación social reflejan cotidianamente, sin que se lo desmienta.



�SR. DI POLLINA.- Pido la palabra.

	Solicito, señor presidente, que este proyecto de ley, referido al marco regulatorio del servicio eléctrico, sea acumulado a la media sanción del Senado, expediente 6731, del Poder Ejecutivo.



SR. SECRETARIO (Borgonovo) - De acuerdo a lo tratado en Labor Parlamentaria, el único expediente que está habilitado para ser tratado en extraordinarias, es el mensaje incluido en el decreto que dimos ingreso.



SR. PRESIDENTE (Hammerly) - Se gira a las Comisiones de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión, de Obras y Servicios Públicos, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

	Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

-	Se lee:

V

la honorable CÁMARA de diputados de la provincia

declara:

	De interés de este Cuerpo Legislativo, la presentación de un Pesebre Viviente, litoraleño, en conmemoración del Nacimiento de Jesús, el próximo 21 de diciembre en el hall del Palacio Legislativo Provincial, a la hora 20 y 30.



Señor presidente:

	La Asociación Educativa - Cultural “PROYECTANDO HACIA EL FUTURO”, sin fines de lucro, Personería Jurídica Nº 161/99, con el auspicio de la Dirección del Centro Cultural Provincial, dependiente de la Subsecretaría de Cultura de la Provincia, llevará a cabo la presentación de un Pesebre Viviente Litoraleño, lo que seguramente resultará un acto de relevante significación, para el sentimiento popular cristiano, en el advenimiento del Jubileo del año 2000.

	Tendrá lugar en el hall del Palacio Legislativo, participando niños de diversas escuelas de esta ciudad, el Coro Juvenil de la Provincia y la Academia de Danzas Folklóricas de la Profesora Myriam Cid.

	Entendiendo que la propuesta contribuirá a tomar conciencia de que hoy, más que nunca, necesitamos de la presencia de Jesús, en las familias, en el lugar de trabajo, en las realidades políticas, sociales y económicas; en los barrios y poblaciones en general y, que resultará un momento propicio para renovar la fe y la esperanza de vivir en un mundo más justo y solidario, solicito a los señores Diputados acompañen con su voto afirmativo, la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Dolly Luisa Cavigiuri.

-	A la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social.

VI

De los Particulares :

La señora Presidente de ADELCO – Filial Santa Fe, eleva nota donde manifiesta su opinión respecto a la privatización de la Empresa Provincial de la Energía. (N° 407/99).-

- A sus Antecedentes -

Escribanos sin Registro, remiten nota poniendo en conocimiento a ésta Cámara de Diputados, de los trámites que están efectuando tendientes a lograr la creación de nuevos registros notariales. (N° 408/99).-

- A sus Antecedentes -

Los señores propietarios de M.H. (consultores en comunicación), solicitan que el “1er. Megafestival Nacional de los Ríos y su Muestra Comercial Año 2000”, sea declarado de interés turístico provincial. (Nº 414/99).-

- A la Comisión de Promoción Comunitaria -
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asuntos entrados fuera de lista

SR. SECRETARIO (Borgonovo) - Por Secretaría se dará lectura a los asuntos entrados fuera de lista.

-	Se lee:

A LA LEGISLATURA PROVINCIAL

SALA DE SESIONES:

	Elevo a vuestra consideración y tratamiento un proyecto de ley por el cual se autoriza al Poder Ejecutivo a suscribir el Compromiso Federal, firmado en la ciudad de Buenos aires por distintos mandatarios provinciales tendiente a regular las relaciones fiscales entre la Nación y la Provincias.

	La autorización del proyecto adjunto lo es de acuerdo a lo preceptuado por el artículo 55º inc. 12) de la Constitución Provincial, en razón de tratarse de un acuerdo multilateral cuya finalidad es atender a cuestiones que atañen al régimen de ingreso de impuestos coparticipables, la coordinación con las facultades propias jurisdiccionales en la materia y las modalidades de ingreso de los fondos recaudados.

	Del contexto del Acuerdo, surge como elemento esencial la voluntad de asumir una conducta solidaria con la Nación, a fin de lograr superar las complejas circunstancias económicas y fiscales que atraviesa el país, aspecto que resulta central en la voluntad de este Poder Ejecutivo al solicitar el aval legislativo de esas H. Cámaras.

	En términos de la parte declarativa del mismo Compromiso, el mismo implica “acordar la realización de acciones concurrentes a la consecución de un crecimiento equilibrado de la Nación y de evitar las distorsiones y efectos adversos en la producción y el empleo, que general el alto nivel de endeudamiento del conjunto del sector público y las fluctuaciones en el nivel de actividad económica ocasionados tanto por factores cíclicos de origen interno como por perturbaciones externas...”.

	Bajo estas pautas superiores, en la misma parte declarativo, se postula la sanción de instrumentos nacionales y/o provinciales que establezcan la transparencia de la información fiscal, la sanción dentro del año 2000 de la nueva Ley de Coparticipación Federal de Impuestos, la creación de un Fondo Anticíclico, la coordinación de los sistemas de crédito público y del endeudamiento provincial y la racionalización y perfeccionamiento de la administración tributaria jurisdiccional y la creación y fortalecimiento de un Organismo Fiscal Federal.

	En ese marco principista debe interpretarse la parte dispositiva del Acuerdo-. En tal sentido, el mencionado Compromiso Federal estatuye una serie de disposiciones que en lo financiero, y sin perjuicio de otros, comprende los siguientes aspectos:

	1.- Establece un monto fijo a recibir por todo concepto, por parte de las Provincias argentinas, de carácter mensual durante el año 2000, equivalente a 1.350 millones mensuales, que la Nación garantiza con el doble carácter de límite inferior y superior de dichas transferencias.

	2.- Las jurisdicciones provinciales podrán durante dicho año 2000 no destinar a los fines específicos los fondos asignados a leyes especiales, hasta un 50 % del valor de los mismos.

	3.- Durante al año 2001, los recursos a transferir a las Provincias serán el promedio mensual de la recaudación coparticipable de los años 1998; 1999 y 2000, garantizando la Nación una transferencia mínima mensual de 1.364 millones de pesos en tal período.

	4.- El Estado Nacional financiará los déficits globales de los sistemas previsionales provinciales no transferidos, cuyas cajas podrán seguir en órbita de las Provincias bajo pautas de armonización de sus regímenes con el nacional. La Nación financiará tales déficits en forma escalonada y acumulativa en un 5 % para el año 2000 y en un 20 % para el año 2001 del déficits anual del sistema previsional de cada provincia, aspecto este de manifiesta relevancia para la Provincia de Santa Fe. El último porcentaje podrá extenderse hasta el 100 % a partir del vencimiento del Compromiso, en las condiciones fijadas.

En tal contexto, y a fin de hacer operativo el mecanismo financiero bienal establecido, se establece la prórroga de la legislación de fondo que articula el actual régimen de distribución de recursos entre la Nación y las Provincias y entre estas últimas (art. 1º y 2º), se establece el mecanismo e presentación del Proyecto de Ley de Coparticipación Federal de Impuestos durante el año 2000 (art.5º), la vocación de implementar a nivel provincial mecanismos similares a los comprendidos en la Ley de Solvencia Fiscal (art. 6º), la voluntad del Gobierno Federal en implementar un programa que permita extender los plazos y mejorar el costo de las deudas provinciales, así como la pertinente intervención del Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial respecto de aquellas obligaciones que venzan con bancos comerciales (art. 7º), la adopción de pautas de transparencia incluidas dentro de la idea de “Estado Cristalino” (art. 8º), la armonización tributarias de los tres niveles de gobierno (Art. 9º), la obligación del Gobierno Nacional de presentar con desagregación geográfica las partidas presupuestarias que conforman sus programas (art. 10º), todo ello dentro de un circuito de reciprocidad entre las legislaturas nacional y provinciales para la sanción de los cuerpos legales inherentes al cumplimiento del Acuerdo (art. 11º).

Por todo ello es que solicito la aprobación de esas H. Cámaras Legislativas del Proyecto de Ley que se adjunta.

Dios guarde a V.H.



Mercier - Reutemann



la legislatura provincial sanciona con fuerza de 

l e y :

ARTÍCULO 1º.- Apruébase el texto del Compromiso Federal firmado el 6 de diciembre de 1999 por Gobernadores Provinciales en ejercicio y electos que como anexo forma parte de la presente y autorízase al Poder Ejecutivo Provincial a suscribirlo.

ARTÍCULO 2º.- La suma única y global a que alude el artículo Tercero del convenio es de carácter mensual y concordante con lo dispuesto en el artículo cuarto de dicho convenio.

ARTÍCULO 3º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Mercier -Reutemann



COMPROMISO FEDERAL:

	En la ciudad de Buenos Aires, a los 6 días del mes de diciembre de 1999, en la sede del Consejo Federal de Inversiones, se realiza la Reunión de Gobernadores en ejercicio y gobernadores electos de las Provincias, con los asistentes que se mencionan a continuación:

Buenos Aires: Dr. Carlos Ruckauf; Catamarca: Dr. Oscar Castillo; Córdoba: Dr. José Manuel de la Sota; Corrientes: Dn Hugo Perié; Chaco: Dr. Angel Rozas, Chubit: Dn José Luis Lizurume, Entre Ríos: Dr. Sergio Montiel; Formosa: Dr. Gildo Insfran, Jujuy: Dr. Eduardo A. Fellner, La Pampa: Dr. Rubén Marín, La Rioja: Dr. Angel Maza, Mendoza: Dn Roberto Iglesias, Misiones: Ing. Federico Puerta, Misiones: Ing. Carlos Rovira, Neuquen: Dn Jorge Sobisch, Río Negro: Dr. Pablo Verani, Salta: Dr. Juan C. Romero, San Luis: Dr. Adolfo Rodríguez Saa, Santa Cruz: Dr. Néstor C. Kirchner, Santa Fe Dn Carlos Alberto Reutemann, San Juan: Vicegobernador electo Dn. Waldino Acosta, Tierra del Fuego: Dn. Carlos Manfredotti, Tucumán: Dn. Junio Antonio Miranda, y con la presencia de los señores Dr. Federico Storani y Dr. José Luis Machinea, en representación del Gobierno Nacional Electo.

	A los efectos de acordar la realización de acciones concurrentes a la consecución de un crecimiento equiligrado de la Nación y de evitar las distorsiones y efectos adversos en la producción y el empleo que generan el alto nivel de endeudamiento del conjunto del sector público y las fluctuaciones en el nivel de la actividad económica ocasionados tanto por factores cíclicos de origen interno como por perturbaciones externas, los asistentes ratifican la necesidad de impulsar el cumplimiento de los aspectos pendientes del Acuerdo entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos Provinciales del 12 de agosto de 1993 y sus modificatorias, así como de disminuir en términos nominales tanto el gasto público Nacional como provincial, y además se comprometen a impulsar la incorporación de los siguientes institutos para ser tenidos en cuenta tonto en la legislación nacional y/o provincial a dictarse en el futuro.

	1.- Transparencia en la información Fiscal;

	2.- Sanción dentro del año 2000 de la nueva ley de Coparticipación Federal de Impuestos.;

	3.- Creación de un Fondo anticíclico financiado con recursos coparticipables, similar al instituido por la ley 25.152;

	4.- Coordinación de los sistemas de crédito público y del endeudamiento provincial;

	5.- Racionalización y perfeccionamiento de la administración tributaria interjurisdiccional y creación y fortalecimiento de un Organismo Fiscal Federal.

	En tal sentido se suscribe el presente COMPROMISO FEDERAL, que establece lo siguiente:

PRIMERO: Proponer al Congreso Nacional prorrogar por el plazo de dos años la vigencia de las siguientes leyes, siempre que con anterioridad no se sanciona la ley de Coparticipación Federal que establece el art. 75º inc. 2) de la Constitución Nacional: Ley Nº 24.977, Ley Nº 20.628 T.O. (Impuesto a las Ganancias), y sus modificatorias, Ley Nº 23.966 (t.o. 1997 y sus modificatorias), Ley Nº 24.699 y sus modificatorias, Ley Nº 24,919 (prórroga de ganancias y de la ley 24.699), Ley Nº 25.063, Ley Nº 24.130.

	El mismo criterio deberá aplicarse a toda otra norma vigente a la fecha del presente compromiso que cree o distribuya impuestos entre la Nación y las provincias. Asimismo se solicitará y facilitará el tratamiento para su aprobación en el H. Congreso de la Nación del paquete impositivo, la sanción de la ley de Presupuesto Nacional para el ejercicio 2000, y todo el conjunto de leyes complementarias necesarias para el correcto cumplimiento y ejecución del mismo, como así también la suspensión del artículo 3º de la ley 25.082.

SEGUNDO: Hasta la sanción de la ley convenio de coparticipación de impuestos de conformidad al art. 75º inc.2) y cláusula transitoria sexta de la Constitución Nacional, la masa de fondos a coparticipar a que se refiere el artículo 2 de la ley 23.584 y sus disposiciones complementarias y modificatorias, se seguirá distribuyendo de conformidad a lo dispuesto en la misma y en las leyes 23.966, 24.130, 24.699, 25.082 y toda otra norma que disponga asignación y/o distribución específica de impuestos entre la Nación y las Provincias.

TERCERO: Durante el ejercicio Fiscal 2000 las transferencias por todo concepto (Coparticipación de Impuestos y Fondos Específicos) a Provincias emergentes de la ley Nº 23.548 y sus disposiciones complementarias y modificatorias, así como las de las leyes 23.966, 24.130, 24.699, 25.082 y toda otra norma que disponga asignación y/o distribución específica de impuestos se fija en una suma única y global anual equivalente a 1.350 millones de pesos, que la Nación garantiza con el doble carácter de límite inferior y superior de dichas transferencias, con independencia de los niveles de recaudación de impuestos existentes o a crearse en el futuro.

	La cifra establecida de transferencias se efectivizará mensualmente en forma automática y diaria, en doce partes iguales durante el año 2000 para lo cual se incorporarán al Presupuesto 2000 las previsiones presupuestarias que correspondan.

	Las jurisdicciones provinciales podrán durante el año 2000 no destinar a los fines específicos los fondos asignados por leyes especiales, hasta un 50 % del valor de los mismos, los que no se computarán a los fines de la obligación a que se refiere el inciso g) del artículo 9 de la Ley 23.548.

CUARTO: Los recursos a transferir a las provincias durante el año 2001, serán el promedio mensual de lo recaudado coparticipable en los años 1998; 1999 y 2000.

	La Nación garantizará una transferencia mínima mensual de 1.364 millones de pesos en el mismo período.

QUINTO: El gobierno Federal, los Gobernadores de Provincia y el Jefe de Gobierno de la ciudad de Buenos Aires presentarán, a los efectos de dar estado parlamentario para su tratamiento durante el año 2000, un proyecto de ley de coparticipación federal en cumplimiento del artículo 75º inc. 2) de la Constitución Nacional que responda a un sentido federal, en el cual el conjunto de provincias pasen a tener mayor protagonismo y responsabilidad en la determinación y control de los criterios de distribución primaria y secundaria y el seguimiento de las cuentas fiscales (incluyendo la deuda) de todas y cada una de ellas en línea con pautas comunes que se determinen en la ley.

SEXTO: Las Provincias y el Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires se comprometen a impulsar en sus respectivas jurisdicciones, durante el año 2000, el dictado de una legislación que de acuerdo a sus propias normas constitucionales adopte principios o parámetros similares a los establecidos para la Nación por la ley 25.152 de Administración de los Recursos del Estado o Solvencia Fiscal, con el objeto de disminuir el déficit fiscal, contener el gasto público, autolimitarse en el endeudamiento y asegurar la transparencia fiscal.

SÉPTIMO: El Gobierno Federal, consciente de las dificultades de financiamiento de algunas jurisdicciones provinciales, implementará un programa tendiente a posibilitar la extensión de los plazos de la deuda y lograr tasas más convenientes para aquellas provincias cuyas dificultades así lo justifiquen, previa suscripción de compromisos individuales de reducción del déficit, de contención, eficiencia y transparencia de sus gastos, de saneamiento de las finanzas públicas provinciales y municipales, si correspondiera, así como el compromiso de impulsar la sanción de las normas legales previstas en la cláusula sexta que antecede. En ningún caso esto significará la sustitución del deudor ni cambio alguno en las condiciones de las garantías otorgadas. En el futuro dicho programa continuará bajo la administración del Organismo Fiscal Federal a crearse de acuerdo a lo previsto en este Compromiso. Hasta tanto se implemente el programa arriba mencionado, el Gobierno Nacional, a través del Fondo Fiduciario Para el Desarrollo Provincial (FFDP) y el Banco de la Nación Argentina, junto con los bancos privados que manifiesten su interés en participar de esta iniciativa, atenderán, sujeto a las mismas condiciones antes descriptas, los vencimientos de la deuda con los bancos comerciales de esos gobiernos provinciales que operen durante los primeros dos años a partir de la firma de este Compromiso, reestructurándolos en un plazo no inferior a diez años con uno de gracia.

OCTAVO: Las Provincias y el Gobierno de la ciudad Autónoma de Buenos Aires acuerdan establecer procedimientos para posibilitar una amplia difusión de cuentas fiscales incluyendo presupuesto, su ejecución, deuda y la proyección de sus servicios con sistemas que aprovechen la nueva tecnología que brindan las redes informáticas. A tal efecto, las partes solicitarán a la Cámara de Diputados de la Nación el tratamiento y sanción del Proyecto de Ley de Estado Cristalino ya aprobado por unanimidad en el Senado Nacional. Además acuerdan la posibilidad de auditar en forma conjunta o por cantidades independientes a los organismos recaudadores AFIP (Administración federal de Ingresos Públicos) y Direcciones Generales de Rentas Provinciales, del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, y de la Seguridad Social (ANSES).

NOVENO. Las partes acuerdan implementar en el plazo de 24 meses la armonización tributaria entre los distintos niveles de gobierno incluyendo los Municipios, respetando los principios constitucionales de cada provincia que rijan esta materia. Dicha armonización deberá incluir claves únicas de identificación de los contribuyentes, soportes informáticos de datos, sistemas de valuación inmobiliaria, etcétera con el objeto de generar la información necesaria a fin de controlar la evasión fiscal, facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y procurará la baja del costo argentino, eliminando o sustituyendo impuestos que distorsionan la competitividad y las decisiones de producir e invertir en la República Argentina.

DÉCIMO: El Gobierno Federal se compromete a partir del ejercicio 2000, de conformidad a lo establecido en el art.1º de la ley 24.629 a presentar en la forma más detallada y desagregada posible en el presupuesto nacional como en el de los organismos descentralizados, la clasificación geográfica de las partidas presupuestarias asignadas a las actividades y proyectos que conforman los programas.

DÉCIMO PRIMERO: Se promoverá la reciprocidad entre las legislaturas nacional y provinciales necesarias para la sanción de las leyes requeridas para la transformación del Estado y el cumplimiento de los puntos anteriores del presente acuerdo.

DÉCIMO SEGUNDO: El Estado Nacional financiará con recursos provenientes de Rentas Generales los déficits globales de los sistemas previsionales provinciales no transferidos hasta la fecha del presente convenio en función de los regímenes actualmente vigentes; como los de aquellos sistemas que arrojen déficit previsional originados en forma individual (personal civil, docente, policial, etc.) Las Cajas continuarán administradas por las respectivas provincias, si así lo desearan o cláusulas constitucionales impidieran su transferencia, quienes armonizarán en un plazo de 180 días sus sistemas integrados de jubilaciones y pensiones para sus beneficiarios futuros en función de las pautas nacionales en cuanto al régimen de aportes y contribuciones, así como de los requisitos para acceder a beneficios en el futuro. Sin perjuicio de ello las provincias podrán constituir fondos compensadores para determinadas situaciones especiales asignándoles recursos específicos, por vía legal y con administración a cargo de la respectiva caja. El Estado Nacional financiará los déficits en forma escalonada y acumulativa en los siguientes porcentajes: para el año 2000 el 5 %, el 2001 el 20 % del déficit anual del sistema previsional de cada provincia. A tal efecto se sancionarán los convenios correspondientes entre el Estado Nacional y cada Gobierno Provincial, que contemplarán una auditoría completa de la situación preexistente.

	En caso de prorrogarse los pactos fiscales a partir del vencimiento del presente se completará hasta llegar al 100 % la atención por parte del estado Nacional de los déficits fiscales de los sistemas previsionales provinciales no transferidos, en los tres años subsiguientes.

DÉCIMO TERCERO: A la Provincia de Tierra del fuego se le seguirá liquidando conforme al decreto PEN 702/99, en cualquier cifra no incluida que se halla mencionado precedentemente.

DÉCIMO CUARTO: Los fondos que recibirá la Ciudad Autónoma de Buenos Aires no están incluidos en el presente acuerdo y serán asignados bajo los mismos parámetros que las Provincias.

DÉCIMO QUINTO: El presente Compromiso será aplicado por las partes en forma inmediata.

DÉCIMO SEXTO: En aquellos caos de provincias que tengan firmadas actas complementarias al Pacto Fiscal I “Acuerdo entre Gobierno Nacional y los gobiernos Provinciales” y Pacto Fiscal II “Para el Empleo, la Producción y el Crecimiento”, que dispongan el pago de sumas fijas, el estado nacional se compromete en el término de 90 días, previo dictamen de la Comisión Federal de Impuestos, a acordar la solución que permita sanear la relación entre ambas jurisdicciones.

DÉCIMO SÉPTIMO: El presente compromiso deberá ser comunicado al Congreso de la Nación por el Poder Ejecutivo para su ratificación.

Por la presente dejo constancia, que en representación de la Provincia de Chubut y en mi carácter de Gobernador electo manifiesto mi conformidad para suscribir el Pacto Federal acordado entre el Gobierno Nacional y las Provincias en la sede del Consejo Federal de Inversiones, el día 6 de diciembre de 1999.

José Luis Lizurume.



Buenos Aires, 9 de diciembre de 1999.-

Al señor

Presidente de la Honorable Cámara de Diputados de la Nación.

	Tengo el honor de dirigirme al señor presidente, a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la fecha, ha sancionado, con la mayoría requerida por el artículo 75º inciso 3) de la Constitución Nacional, el siguiente proyecto de ley que pasó en revisión a esa Honorable Cámara.

“El Senado y cámara de diputados, etcétera

ARTÍCULO 1º.- Ratifícase, en lo que es materia de competencia del congreso Nacional, el acuerdo suscripto por gobernadores en ejercicio y Gobernadores electos de las provincias, con fecha 6 de diciembre de 1999, con el nombre de COMPROMISO FEDERAL y que como anexo I, forma parte integrante de la presente.

	Las cláusulas en las que se enuncian medidas o propuestas que deber ser materia de tratamiento por el Congreso Nacional deben entenderse sólo como el derecho a peticionar, dejando plenamente a salvo las facultades institucionales de éste.

ARTÍCULO 2º.- La suma única y global a que alude el artículo tercero del convenio es de carácter mensual y concordante con lo dispuesto en el artículo Cuarto de dicho convenio.

ARTÍCULO 3º.- Facúltase al Poder ejecutivo nacional a suscribir el COMPROMISO FEDERAL que por esta ley se ratifica con aquellas provincias que aún no lo hubieran realizado.

ARTÍCULO 4º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

	Saludo a usted muy atentamente.



proyecto de ley

el senado y la honorable CÁMARA de diputados de la nación argentina sancionan con fuerza de ley

ARTÍCULO 1º.- Ratifícase, en lo que es materia de competencia del Congreso Nacional, el acuerdo suscripto por Gobernadores en ejercicio y Gobernadores electos de las provincias, con fecha 6 de diciembre de 1999, con el nombre de COMPROMISO FEDERAL y que como anexo I, forma parte integrante de la presente.

	Las cláusulas en las que se enuncian medidas o propuestas que deber ser materia de tratamiento por el Congreso Nacional deben entenderse sólo como el derecho a peticionar, dejando plenamente a salvo las facultades institucionales de éste.-

ARTÍCULO 2º.- Facúltase al Poder Ejecutivo Nacional a suscribir el Compromiso Federal que por esta ley se ratifica con aquellas provincias que aún no lo hubieran realizado.

ARTÍCULO 3º.- De forma.



�SR. UGALDE - Pido la palabra.

	Solicito que este tema se reserve8 en Secretaría opara su posterior tratamiento sobre tablas.



SR. PRESIDENTE (Hammerly) - Queda reservado, señor diputado.



SR. D’AMBROSIO - Pido la palabra.

	Solicito se dé entrada al expediente 6741 ingresado en el día de la fecha, y que se reserve para su tratamiento sobre tablas.



SR. PRESIDENTE (Hammerly) - Si hay asentimiento, así se hará, señor diputado.

-	Asentimiento.

-	Se lee:



LA honorable CÁMARA de diputados de la provincia

resuelve

1º: Invitar al señor Interventor designado en la Empresa Provincial de la Energía, Ingeniero Antonio Caro a efectos de que concurra a la Comisión de Obras y Servicios Públicos para informar y responder los interrogantes planteados por esta Cámara en relación con el proyecto de transformación propuesto por el Poder Ejecutivo para la empresa que conduce.

2º: Que la reunión en la que concurra el funcionario invitado se concrete con la presencia de todos los señores Diputados que deseen asistir, en el recinto de esta Cámara.

3º: Cada uno de los bloques parlamentarios deberán presentar en la Presidencia, antes del día 21 de diciembre de 1999 a las 12 horas, los cuestionarios a responder por el señor Interventor, para su comunicación al invitado.

4º: Comuníquese al Poder Ejecutivo y a la Intervención de la Empresa Provincial de la Energía y archívese.



Señor presidente:

	Más allá de las celeridades que se puedan plantear como necesarias para el tratamiento del proyecto sometido a consideración legislativa, no puede dejar de considerarse la efectiva necesidad de todos y cada uno de los integrantes de esta Cámara de conocer en detalle el alcance del proyecto cuyo tratamiento se pretende.

	La Empresa Provincial de la Energía es la más grande de las existentes en la Provincia, sean éstas públicas o privadas, pero además constituye una herramienta insustituible para cualquier programa de desarrollo provincial, en especial para las áreas postergadas y rurales.

	Pretender que los señores legisladores que recién han asumido sus funciones consideren un proyecto de tamaña dimensión y trascendencia sin contar con los tiempos necesarios para su estudio y con un amplio acceso al asesoramiento debido, constituye un mecanismo desaconsejable y una presión inadmisible para la sociedad y los propios legisladores.

	Este proyecto implica cambiar drásticamente las reglas de juego en materia de energía eléctrica, con clara afectación a los derechos constitucionales municipales y comunales, con una significativa afectación de miles de familias del personal de la Empresa Provincial de la Energía, y con una propuesta monopólica claramente contradictoria con los objetivos sostenidos en la Ley Nacional Nº 24.065.

	Tratar este proyecto “de apuro” no parece lo adecuado y es por ello que proponemos la aprobación del presente proyecto de resolución a efectos de que todos y cada uno de los señores Diputados, oficialistas y opositores, tengan la oportunidad de evacuar sus dudas en un diálogo que pretende ser constructivo con el interventor designado en la Empresa Provincial de la Energía.

	Por las razones expuestas solicitamos a los señores Diputados la aprobación del presente proyecto.

D’Ambrosio - Ritter - Tate - Zogbi

SR. GALARETTO - Pido la palabra.

	Solicito se dé entrada a un proyecto alternativo de nuestro bloque de la Unión Cívica Radical, sobre Política Energética Provincial, que se acumulado al expediente precitado y que pase a comisión.



SR. PRESIDENTE (Hammerly) - Con la misma aclaración formulada por Secretaría, el proyecto será acumulado al asunto número 9 

-	Se lee:



LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

SANCIONA CON FUERZA DE 

L E Y



TÍTULO I

Facultades del Poder Ejecutivo - Política Energética Provincial



ARTÍCULO 1º.- El Poder Ejecutivo de la Provincia tendrá a su cargo la determinación de la política energética en el ámbito de su jurisdicción, la que deberá procurar satisfacer el interés general de la población armonizándolo con el desarrollo económico y demográfico de la Provincia. A tal fin deberá:

	1) Planificar y promover el desarrollo electroenergético provincial, asegurando metas de expansión y de mejoramiento del servicio.

	2) Regular el mercado electroenergético provincial, sin perjuicio de las facultades concurrentes de la Nación.

	3) Dictar los reglamentos y normas técnicas que regularán la prestación del servicio público de electricidad en sus diversas etapas, es decir en la generación, transporte, transformación, distribución y comercialización.

	4) Dictar normas reglamentarias para la determinación y aplicación de precios y tarifas en un marco de razonabilidad y atendiendo las características del servicio, el interés del usuario y el justo beneficio del prestador.

	5) Controlar el cumplimiento de las leyes, decretos y demás disposiciones que rijan las distintas actividades del servicio público de electricidad.

	6) Establecer el régimen sancionatorio y el procedimiento aplicable en caso de infracciones a las normas que rijan la prestación del servicio en sus diversas etapas.

	7) Otorgar autorizaciones y concesiones para instalar y explotar centrales generadoras de energía eléctrica. Tales autorizaciones y concesiones se otorgarán en las condiciones que establezca la reglamentación de la presente ley.

	8) Velar por los intereses de los usuarios reglamentando el ejercicio de sus derechos.

	9) Coordinar la percepción e inversión de los recursos provenientes de las normas legales en vigencia, o las que las sustituyan en el futuro, que gravaren el servicio de electricidad en el orden nacional, provincial o municipal.

	10) El Poder Ejecutivo queda facultado para dictar las normas necesarias a fin de poner en ejercicio las facultades precedentes y para realizar todos los actos conducentes a concretar el objeto de esta ley, inclusive para realizar las adecuaciones presupuestarias necesarias.

TÍTULO II

Capítulo I

Disolución de la EPE

ARTÍCULO 2º.- Dispónese la disolución de la Empresa Provincial de la Energía con efecto a partir de la toma de posesión por los concesionarios. 

A partir del momento en que se opere su disolución y hasta la extinción total de sus derechos y obligaciones, la EPE funcionará como ente residual con el alcance y funciones que determine la reglamentación de la presente.

ARTÍCULO 3º.- Facúltase al Poder Ejecutivo para dictar todos los actos necesarios vinculados a la disolución y liquidación de la EPE de acuerdo con lo prescripto en esta ley.

ARTÍCULO 4º.- Las funciones de regulación y control de la prestación del Servicio en todo el territorio de la provincia de Santa Fe, corresponderán al Ente Regulador de Energía Eléctrica de Santa Fe (ENRESFE) conforme se determina en la presente.

ARTICULO 5º.- El Servicio actualmente prestado por la EPE será suministrado por los concesionarios a partir de la toma de posesión, de acuerdo a las prescripciones establecidas en esta ley.

ARTÍCULO 6º.- Los bienes afectados al Servicio serán entregados a los concesionarios quienes ejercerán su tenencia durante el plazo de duración de la concesión.

Inmuebles que no se transfieren

ARTÍCULO 7º.- Facúltase al Poder Ejecutivo a determinar aquellos bienes inmuebles de la Empresa Provincial de la Energía que no se incluirán en los concesionamientos, destinados para afectarse al ENRESFE, los que no podrán superar el diez por ciento (10%) del total del rubro inmuebles del revalúo técnico practicado a los efectos del balance técnico de transformación, los que se transferirán al Ente Regulador mediante anotación administrativa sin cargo, aportes, tasas e impuestos de ninguna índole.

Transferencia de Activos y Pasivos

ARTICULO 8º.- Todas las cuentas y créditos derivados de la prestación del servicio de causa o titulo anterior a la toma de posesión podrán ser transferidos a los concesionarios conforme lo determine el Pliego de Bases y Condiciones.

Sin perjuicio de ello, los restantes créditos por cualquier otro concepto, de causa o título anterior a la toma de posesión, serán de titularidad de la EPE y el Poder Ejecutivo dispondrá las medidas necesarias para obtener la percepción de los mismos.

ARTICULO 9º.- Los pasivos pendientes a la fecha de la toma de posesión, contraídos por la EPE o la Provincia de Santa Fe con entidades u organismos financieros nacionales o internacionales, hasta la fecha de aprobación del Pliego de Bases y Condiciones, para la construcción, reacondicionamiento, remodelación o rehabilitación de obras relativas al servicio suministrado por la EPE, el Poder Ejecutivo dispondrá que su pago total o parcial sean asumidos por los concesionarios frente a la Provincia y/o los respectivos acreedores, según la forma que tal asunción de deuda adopte en cada caso.

El Pliego de Bases y Condiciones determinará el procedimiento adecuado para garantizar las obligaciones de los concesionarios frente a la Provincia y/o los respectivos acreedores, según sea el caso, estableciendo expresamente los pasivos que se transfieren y sus montos.

ARTICULO 10º.- El Pliego de Bases y Condiciones determinará los contratos preexistentes vinculados al servicio con prestaciones recíprocas pendientes a cargo de ambas partes o sólo del contratista, que serán continuados por los concesionarios.

Régimen Del Personal

ARTICULO 11º.- Todo el personal en relación de dependencia de la EPE en actividad al tiempo del llamado a licitación pública para el otorgamiento en concesión del servicio, que permanezca hasta la fecha de la toma de posesión, se transferirá a los Concesionarios conforme se determine en la reglamentación respectiva.

Dicho personal mantendrá su antigüedad y remuneración, y los concesionarios asumirán todas las obligaciones impuestas por la ley en tanto y en cuanto subsistan las condiciones laborales establecidas en la convención colectiva aplicable.

Como excepción a lo establecido en el primer párrafo de este artículo, el Poder Ejecutivo podrá disponer que:

a) Parte del personal continúe cumpliendo funciones en la EPE residual.

b) El pase al ENRESFE previa selección por este organismo.

c) La absorción de personal por la Administración Central o por Organismos Descentralizados de la Provincia. 

d) Se transfiera a las entidades cooperativas comprendidas en el Art. 95 y 96 de esta ley.

	En todos estos casos los empleados mantendrán, como mínimo, su antigüedad y remuneración.

	Con relación a los derechos y obligaciones en materia previsional al momento de su transferencia, los mismos se mantendrán en el sistema provincial.

	En cuanto a la obra social, la misma deberá concertarse con la organización gremial de la actividad, en tanto que las obligaciones patronales se trasladarán y serán soportadas por la Empresa.

Capítulo II

Concesiones, licencias y/o autorizaciones

ARTÍCULO 12º.- Autorízase al Poder Ejecutivo a otorgar bajo la forma de concesiones, licencias y/o autorizaciones de servicios públicos por el término de treinta y cinco (35) años, el ejercicio de la competencia para prestar el Servicio, conforme a las prescripciones que se determinan en la presente ley. Debiendo ser en todos los casos por oferta pública y llamado a licitación de carácter nacional e internacional.

ARTICULO 13º.- El Pliego de Bases y Condiciones establecerá las modalidades y demás características particulares de la licitación y la concesión, previendo como mínimo las siguientes cuestiones:

a) Descripción y cuantificación de las inversiones mínimas exigibles.

b) Los requerimientos para el detalle y desagregación técnica y económica de las propuestas, para asegurar el cumplimiento de las metas de expansión y de calidad ofrecidas.

c) Los parámetros básicos para la formulación de ofertas de tarifas basadas en los componentes previstos en esta ley.

d) Característica y monto de las garantías exigibles para el mantenimiento de las ofertas y cumplimiento del contrato de concesión y los requisitos para ser posible su eventual ejecución.

e) La totalidad de las modalidades del contrato de concesión, con las consecuencias económicas, legales y patrimoniales a que den lugar los incumplimientos y la rescisión contractual por causas atribuibles a los concesionarios.

f) Que los concesionarios cuenten con un operador que tenga probada y reputada experiencia y calidad técnica para la prestación del Servicio.

g) Las condiciones de uso y ocupación del dominio público o privado del Estado.

h) Las condiciones en las cuales se constituirán las servidumbres necesarias a los fines de la prestación del servicio.

i) Las disposiciones generales emergentes de la presente ley en lo que refiere a las condiciones de regularidad, calidad y tarifas del servicio y las sanciones derivadas de su incumplimiento.

j) La valoración de las ofertas -nacional e internacional- deberá efectuarse ponderando, como mínimo en forma equilibrada los siguientes parámetros: la tarifa inicial y su proyección descedente durante la concesión, el plan global de inversión, la propuesta técnica y la innovación tecnológica y el canon ofertado, sin perjuicio de aquellos otros parámetros que determine la reglamentación respectiva.

ARTICULO 14º.- El contrato incluirá además de las disposiciones legales o de los Pliegos de Bases y Condiciones, como mínimo los siguientes elementos:

a) La división de la concesión en siete (7) períodos de gestión de cinco (5) años cada uno contados a partir de la firma del respectivo contrato de concesionamiento. Al finalizar cada período de gestión el ENRESFE procederá a revalidar la actuación del prestador, haciendo caducar en su caso la concesión, licencia y/o autorización de que se trate.

b) El cuadro tarifario inicial establecerá criterios tarifarios uniformes para todo el territorio provincial, así como las tarifas de peaje.

c) La definición de la calidad de servicio a exigir, el desarrollo programático en el tiempo y el régimen de sanciones.

d) Las condiciones para la celebración de contratos de transferencia de tecnología y subcontratación de obras significativas, así como las limitaciones a su respectiva contraprestación.

e) El mecanismo para la realización de obras en zonas no rentables.

f) El compromiso de implementación de políticas de desarrollo de proveedores, de compras y suministros que habiliten mecanismos de competencia.

g) El compromiso de priorizar la adjudicación de contrataciones a proveedores locales, ante ofertas iguales en precio y calidad. 

h) El compromiso de realización de obras necesarias para la integración al Sistema Interconectado Nacional en todo el territorio provincial.

i) Las condiciones en las que se operará la transferencia de activos, pasivos y del personal.

j) Las condiciones en que se operará el perfeccionamiento del contrato de concesión a favor de la concesionaria, así como la fecha programada para el inicio de actividades de la misma.

k) La delimitación de la zona que los concesionarios o licenciatario del servicio público de electricidad está obligado a atender.

	Sin perjuicio de lo expresado la concedente podrá dejar sin efecto la exclusividad zonal o modificar el área dentro de la cual se ejerce, cuando innovaciones tecnológicas conviertan todo o parte de la prestación del servicio de distribución y comercialización de energía eléctrica. La extinción parcial o total del derecho de exclusividad zonal determinará la consecuente modificación de las cláusulas contractuales a los efectos de determinar la nueva forma de regulación de la actividad referida.

El ejercicio de la facultad preindicada sólo operará al final de cada período de gestión, y el concedente deberá comuncar tal decisión con una antelación no inferior a seis (6) meses al vencimiento de cada período de gestión en curso.

l) La afectación de los bienes destinados a las actividades y en especial, el destino final de los bienes costeados, financiados o amortizados por los usuarios, en su caso.

m) Garantía de pago de la facturación de la energía comprada en bloque.

n) Cláusulas de progreso.

ARTÍCULO 15º.- Con una anterioridad no menor de doce (12) meses a la fecha de finalización de la concesión, licencia y/o autorización, el Poder Ejecutivo, deberá iniciar los procedimientos necesarios para el llamado a licitación pública, a los fines que, al finalizar el plazo vigente se otorgue una nueva concesión, licencia y/o autorización de acuerdo a las pautas de esta ley.

ARTÍCULO 16º.- En los casos que se produzca la rescisión del contrato, el Poder Ejecutivo llamará a una nueva licitación con previa intervención del ENRESFE.

ARTÍCULO 17º.- En caso de vencimiento del plazo, si la nueva concesión, licencia y/o autorización no pudiere ser otorgada antes de la finalización del contrato de la anterior por causas no imputables a ninguna de las partes, el ENRESFE podrá requerir al titular de aquélla la continuación del servicio por un plazo no mayor a los doce (12) meses, contados a partir de la fecha original de finalización del contrato o autorización, o en su defecto, asumir por sí la realización de dicho servicio.

ARTÍCULO 18º.- Los titulares de concesiones, licencias o autorizaciones, deberán ser cooperativas o sociedades por acciones y en este caso las acciones del paquete mayoritario, constituido por el cincuenta y uno por ciento (51%) de las acciones, deberán ser escriturales o nominativas.

TÍTULO III

Caracterización del Servicio Eléctrico

Servicios Públicos

ARTÍCULO 19º.- Las actividades propias de la industria eléctrica a las que se atribuye la condición de servicio público, son las siguientes:

a) Transporte, incluyendo en él la transformación;

b) Distribución;

c) Comercialización;

d) Generación aislada afectada al servicio público;

e) Generación en zonas aisladas del territorio provincial. La reglamentación establecerá la oportunidad y el modo de cese del supuesto contemplado en el presente, a partir que las mismas sean interconectadas al resto del sistema eléctrico provincial.

Interés General

ARTÍCULO 20º.- La generación en cualquiera de sus modalidades, destinada total o parcialmente a abastecer de energía eléctrica a un servicio público y la cogeneración serán consideradas de interés general, afectadas a dicho servicio público y regidas por las normas legales y reglamentarias que aseguren el normal funcionamiento del mismo.

	La regulación de la generación tomará especialmente en cuenta razones de seguridad general, de seguridad del sistema eléctrico y de preservación ambiental.

Disposición General - Garantías

ARTÍCULO 21º.- La generación aislada, transporte y distribución de energía eléctrica, serán realizados por personas jurídicas, públicas o privadas.

	El Poder Ejecutivo arbitrará en todo momento los medios necesarios a fin de asegurar la continuidad en la prestación de tales servicios.

Jurisdicción Provincial

ARTÍCULO 22º.- Se declara de jurisdicción provincial, la generación aislada de energía eléctrica, transporte, distribución y comercialización y en general la prestación del servicio público de electricidad en todo el territorio de la Provincia, con las excepciones previstas en el Art. 6 de la Ley Nacional Nº 15.336 y sus modificatorias.

TÍTULO IV

Actores del Mercado Eléctrico

ARTÍCULO 23º.-	Son actores reconocidos del mercado eléctrico:

a) Generadores;

b) Transportistas;

c) Distribuidores;

d) Comercializadores;

e) Usuarios.

Prestadores

ARTÍCULO 24º.- A los efectos de la presente ley las actividades que se mencionan tienen el siguiente alcance:

	- Generación: Es la producción de energía eléctrica efectuada por el titular de una central eléctrica adquirida o instalada, conforme al régimen de esta ley, conectada en forma total o parcial con el sistema de transporte, con un distribuidor o con un usuario directo, sujeto a jurisdicción provincial.

	- Cogeneración: Es la actividad de quien aprovechando las características particulares de su proceso productivo principal, desarrolla como actividad secundaria la generación de energía eléctrica con destino al consumo propio y/o a la venta de otros agentes que la demanden.

	- Transporte: Es la transmisión y transformación de energía eléctrica desde el punto de entrega por el generador o por otro transportista hasta el punto de recepción por el distribuidor o gran usuario, según sea el caso.

	- Distribución: Es el suministro regular y continuo de electricidad a los comercializadores y a los usuarios finales que no contraten su suministro en forma independiente.

	- Comercialización: Es la compra de energía en bloque al distribuidor a través de contratos a término para venderla al usuario final.

	- Usuarios: Son quienes adquieren energía eléctrica para consumo propio. 

	La reglamentación determinará las condiciones técnicas a que deberán ajustarse los titulares de centrales eléctricas destinadas a satisfacer sus propias necesidades (autogeneradores) cuando esta generación pueda afectar la prestación del servicio público.

TÍTULO V

Disposiciones comunes a los Actores

ARTÍCULO 25º.- Ningún prestador podrá comenzar la operación y/o construcción de instalaciones, ni la extensión o la ampliación de las existentes sin previa autorización del ENRESFE. Éste dispondrá, en su caso, la publicación de este tipo de solicitudes y la realización de una audiencia pública antes de resolver sobre el otorgamiento de la respectiva autorización.

ARTÍCULO 26º.- El inicio o la inminencia del comienzo de una operación y/o construcción que carezca de la correspondiente autorización, facultará a cualquier interesado a acudir al ENRESFE para denunciar u oponerse a aquellas. El Ente ordenará la suspensión de dicha construcción u operación hasta tanto resuelva sobre el otorgamiento de la referida autorización, sin perjuicio de las sanciones que pudieren corresponder por la infracción.

ARTÍCULO 27º.- La construcción o ampliación de las instalaciones de un prestador que interfiriere o amenazare interferir irregularmente el servicio o sistema correspondiente a otro prestador, facultará a estos últimos para acudir ante el ENRESFE, el que oyendo a los interesados autorizará o no la nueva obra, pudiendo convocar para ello a una audiencia pública.

ARTÍCULO 28º.- Ningún prestador podrá abandonar total o parcialmente las instalaciones destinadas a transporte, distribución o generación de electricidad, ni dejar de prestar los servicios a su cargo, sin contar con la aprobación del ENRESFE, quien sólo la otorgará previa comprobación que tal circunstancia no atenta o perjudica al servicio público.

ARTÍCULO 29º.- El ENRESFE resolverá en forma definitiva los casos indicados en los Arts. 25, 26, 27 y 28, en su instancia, dentro del plazo de tres (3) meses contados a partir de la fecha del inicio de las actuaciones.

ARTÍCULO 30º.- Los prestadores y usuarios de electricidad están obligados a operar y mantener sus instalaciones y equipos en forma que no constituyan peligro alguno para la seguridad pública y el medio ambiente y a cumplir con los reglamentos y resoluciones que el ENRESFE remita a tal efecto.

	Dichas instalaciones y equipos estarán sujetos a la inspección, revisación y pruebas que periódicamente realizará el ENRESFE, el que tendrá, asimismo, facultades para ordenar la suspensión del servicio, la reparación o reemplazo de instalaciones y equipos, o cualquier otra medida tendiente a proteger la seguridad pública.

ARTÍCULO 31º.- La infraestructura física, las instalaciones y la operación de los equipos asociados con la generación, transporte y distribución de energía eléctrica deberán adecuarse a las normas de protección del medio ambiente. Asimismo deberán responder a los estándares de emisión de contaminantes vigentes y los que se establezcan en el futuro.

ARTÍCULO 32º.- Los prestadores no podrán realizar actos que impliquen competencia desleal ni abuso de una posición dominante en el mercado. La configuración de las situaciones descriptas precedentemente quedarán encuadradas en las conductas previstas en la Ley Nacional Nº 22.262 o la que la sustituya y habilitará la instancia judicial correspondiente para el ejercicio de las acciones previstas por la ley mencionada, no siendo aplicable para ello lo dispuesto en el Art. 32 de dicha ley.

ARTÍCULO 33º.- Bajo las condiciones que establezca la autoridad competente, previa autorización expresa de la institución municipal o comunal cuya jurisdicción esté afectada, no podrá negarse a un transportista o distribuidor la ocupación de la vía pública, cuando así lo requiera la necesidad del servicio

ARTÍCULO 34º.- Solamente se otorgará la concesión, licencia y/o autorización para operar en el mercado eléctrico a un comercializador en la medida que ello permita obtener mejores precios, aumente la competitividad, facilite la operatoria y/o produzca algún otro efecto positivo de acuerdo a la valoración del ENRESFE. El otorgamiento se mantendrá mientras subsistan las condiciones que lo fundamentaron. En ningún caso la intervención de este segmento podrá generar costos adicionales.

TÍTULO VI

Prestación del Servicio Eléctrico

ARTÍCULO 35º.- Los prestadores del servicio público deberán satisfacer cualquier demanda de energía eléctrica que le sea requerida en los términos de su concesión, licencia y/o autorización, con estas únicas excepciones:

	- Uso indebido de las instalaciones; 

	- Conexiones clandestinas;

	- Falta de pago del servicio en el modo y plazo que determine el Reglamento Técnico de Suministro.

	La falta de pago del suministro de energía eléctrica a usuarios finales, será sancionada con interrupción y/o desconexión del suministro, sin perjuicio de las multas o intereses que establezca el Reglamento Técnico de Suministro. Para la percepción de los importes correspondientes se aplicará el procedimiento ejecutivo, siendo título hábil la factura o la constancia de deuda por consumo de energía eléctrica e impuestos o tasas que lo graven.

ARTÍCULO 36º.- Quien requiera un servicio de suministro eléctrico de un prestador y no llegue a un acuerdo sobre las condiciones del servicio requerido, podrá solicitar la intervención del Ente, el que escuchando también a la otra parte resolverá el diferendo debiendo tener, a tales efectos, como objetivo fundamental asegurar el abastecimiento y el libre acceso.

ARTÍCULO 37º.- Los prestadores ejecutarán toda solicitud de servicio a usuarios finales dentro de los treinta días corridos, contados a partir de su recepción con las excepciones que establezcan las respectivas concesiones, licencias y autorizaciones.

ARTÍCULO 38º.- Los transportistas y los distribuidores están obligados a permitir sin discriminación el acceso de terceros a la capacidad de transporte de sus sistemas que no esté comprometida para abastecer la demanda contratada, en las condiciones convenidas por las partes y de acuerdo a los términos de esta ley. A dichos fines la capacidad de transporte incluye la de transformación y acceso a toda otra instalación o servicio que el ENRESFE determine.

ARTÍCULO 39º.- Ningún prestador podrá otorgar u ofrecer ventajas o preferencias en el acceso de sus instalaciones, excepto aquellas fundadas en categorías de usuarios o diferencias concretas que determine el ENRESFE.

ARTÍCULO 40º.- Los prestadores efectuarán el mantenimiento de sus instalaciones en forma tal que aseguren la calidad del servicio prestado a los usuarios, cumpliendo con las metas y niveles de calidad establecidos en las correspondientes concesiones, licencias o autorizaciones, las que se ajustarán a los principios generales enunciados en la presente ley.

ARTÍCULO 41º.- Los prestadores deberán cumplir las especificaciones establecidas en la presente ley, en las respectivas autorizaciones o en los contratos de concesión o licencia, en lo que se refiere a las calidades del producto técnico, del servicio técnico y del servicio comercial y darlas a publicidad en la forma que establezca la reglamentación que dicte el ENRESFE.

TÍTULO VII

Derechos y Obligaciones de los Usuarios

ARTÍCULO 42º.- Se reconocen a favor de los usuarios del servicio público, en jurisdicción de la Provincia de Santa Fe, los siguientes derechos mínimos y las obligaciones emergentes de los mismos, sin perjuicio del Reglamento del Usuario, que como Anexo I forma parte de la presente Ley:

a) Acceder y recibir un suministro de energía eléctrica contínuo, regular, uniforme y general que cumpla con las metas y niveles mínimos de calidad, todo de acuerdo con las normas dispuestas en la presente ley, disposiciones reglamentarias y normas contenidas en las concesiones, licencias y/o autorizaciones.

b) Exigir la prestación del servicio conforme a los niveles de calidad establecidos y reclamar resarcimiento en su caso, conforme lo determinado en el Reglamento Técnico de Suministro.

c) Ser informado en forma clara y precisa acerca de las condiciones de la prestación, de sus derechos y obligaciones, condiciones de seguridad de las instalaciones y de toda otra cuestión relativa a las relaciones entre prestadores y usuarios.

d) Ser informado con antelación suficiente sobre los cortes programados de servicio. 

e) Conocer el régimen tarifario aprobado y sus sucesivas modificaciones, previo a su aplicación. A tal efecto los prestadores deberán tener a disposición de los usuarios el cuadro tarifario actualizado y habilitar un servicio a través del cual puedan acceder a toda información sobre tarifas.

f) Recibir las facturas por servicios, conteniendo la determinación discriminada de todos los cargos y rubros que la integran, con suficiente antelación a su vencimiento.

g) Recurrir al ENRESFE ante el incumplimiento de las obligaciones del prestador cuando la calidad del servicio que reciban esté por debajo de los niveles a que refiere el inciso b) que antecede y el prestador no hubiere atendido en tiempo y forma sus reclamos, sin perjuicio de las acciones judiciales que puedan corresponder.

h) Denunciar ante el ENRESFE cualquier comportamiento u omisión del prestador o sus agentes que pudieren afectar sus derechos, perjudicar los servicios o el medio ambiente o que considere violatorio de las reglamentaciones de la presente ley.

i) Asociarse con otros usuarios abastecidos por el mismo prestador para constituir entidades que los representen en la defensa de sus derechos.

j) Utilizar la energía eléctrica en forma racional y con destino exclusivo para el cual se requirió el servicio.

k) Abonar en tiempo y forma los servicios facturados bajo el apercibimiento dispuesto en el Art. 35.

l) Permitir el acceso a su propiedad, previa solicitud y acreditación del personal habilitado por el prestador, sin reclamo de indemnización o compensación alguna, con el objeto de facilitar la realización de inspecciones, verificaciones técnicas, tareas de mantenimiento o seguridad que establezcan las normas aplicables. 

m) Comunicar al prestador sobre eventuales desperfectos en las instalaciones y cumplir las obligaciones que establezca el Reglamento Técnico de Suministro.

ARTÍCULO 43º.- Los prestadores del servicio público deberán habilitar oficinas de atención de los usuarios dotadas de personal competente en la materia, en las que se atenderán las consultas y pedidos de los usuarios, se brindará documentadamente la información requerida y se recibirán y tramitarán los reclamos. Los requerimientos de los usuarios deberán ser atendidos dentro de un plazo razonablemente reducido y de una manera satisfactoria de acuerdo a los términos de la concesión, licencia y/o autorización y a las normas del Reglamento Técnico de Suministro.

ARTÍCULO 44º.- Las concesiones, licencias y/o autorizaciones incluirán el Reglamento Técnico de Suministro que contendrá esencialmente, disposiciones en materia de seguridad, normas y procedimientos técnicos, de medición y facturación de los consumos, de control y uso de medidores, de interrupción y reconexión de los suministros, acceso a inmuebles, de calidad de los servicios prestados y de toda otra norma destinada a regir las relaciones entre prestadores y usuarios.

Disposiciones particulares de los grandes usuarios

ARTÍCULO 45º.- En los casos que el gran usuario necesite utilizar un sistema de transportación y/o distribución de Jurisdicción Provincial, los contratos de suministro de energía eléctrica en bloque que celebre el gran usuario con un generador deberán ser sometidos a consideración del ENRESFE en lo que respecta a materiales, seguridad y tarifa de peaje por la red de transporte.

El ENRESFE previa intervención del transportista y/o distribuidor correspondiente, deberá resolver la solicitud del gran usuario dentro del término de treinta (30) días de presentada la misma.

TÍTULO VIII

Tarifas del Servicio Público

ARTÍCULO 46º.- Los servicios públicos serán ofrecidos a tarifas justas y razonables, ajustadas a los siguientes principios:

a) El costo propio para cada nivel de tensión, que integrará la tarifa de concesión estará constituido por:

	1) El costo marginal o económico de las redes puestas a disposición del usuario, afectado por coeficientes que representen las pérdidas técnicas, que deberán ser sometidas a consideración del Ente de Control, asociadas a los distintos niveles de tensión.

	2) Los costos de operación y mantenimiento considerándose como tales a los gastos inherentes a la operación y mantenimiento de las redes puestas a disposición de los usuarios.

	3) Los gastos de comercialización incluyéndose en tal concepto a los gastos de medición y administrativos que se relacionen con la atención al usuario.

b) Los costos de distribución se asignarán a las distintas categorías tarifarias teniendo en cuenta:

	1) La tensión en que se efectúe el suministro.

	2) La modalidad de consumo de cada tipo de usuario, teniendo en cuenta su participación en los picos de carga -diario y estacional- de las redes de distribución y su ubicación geográfica.

c) En el caso de tarifas de distribuidores, el precio de venta de la electricidad a los usuarios incluirá un término representativo de los costos de adquisición de la electricidad en bloque al Mercado Eléctrico Mayorista.

d) Estarán sujetas al cumplimiento de los requisitos establecidos en los incisos anteriores y asegurarán el mínimo costo razonable para los usuarios, compatible con la seguridad del abastecimiento. La tarifa al usuario deberá respetar el principio de menor tarifa a mayor consumo.

ARTÍCULO 47º.- Las tarifas que apliquen los prestadores deberán posibilitar una razonable tasa de rentabilidad a aquellas empresas que operen con eficiencia. Asimismo la tasa deberá:

a) Guardar relación con el grado de eficiencia y eficacia operativa de la empresa.

b) Ser similar, como promedio de la industria, a la de otras actividades de riesgo similar o comparable, nacional o internacional.

ARTÍCULO 48º.- Las concesiones, licencias y autorizaciones incluirán un cuadro tarifario inicial que será válido por un período de cinco (5) años y se ajustará a los siguientes principios:

a) Establecerá los valores máximos de las tarifas del período inicial que corresponda a cada servicio ofrecido. Sus bases serán determinadas de conformidad con lo dispuesto en los Arts. 46 y 47 de la esta ley, y no podrán superar a las vigentes al momento de sanción y con las rebajas establecidas en la presente.

b) Las tarifas subsiguientes establecerán el precio máximo que se fije para cada clase de servicio, respetando las pautas fijadas en la presente.

c) El precio máximo será fijado por el ENRESFE de acuerdo con los indicadores de mercado que reflejen los cambios de valor de bienes y/o servicios. Para el ajuste en más o en menos de dichos indicadores, el ENRESFE deberá considerar en principio los siguientes factores destinados a estimular la eficiencia y las inversiones en construcción y mantenimiento de instalaciones:

	1) La fijación de los cuadros tarifarios a niveles normales de pérdidas técnicas.

	2) La aplicación de descuentos sobre la facturación a usuarios finales en caso que el distribuidor no de cumplimiento a las normas de calidad de servicio establecidas en su contrato de concesión.

d) Las tarifas estarán sujetas a los ajustes que permitan reflejar la variación en el precio de compra de la energía en bloque y mantener constantes los costos propios de distribución, conforme se determina en el Art. 46 de la presente.

e) En ningún caso los costos atribuibles al servicio prestado a un usuario o categoría de usuarios podrán ser recuperados mediante tarifas cobradas a otros usuarios.

ARTÍCULO 49º.- Vencido el plazo de vigencia del cuadro tarifario inicial, el ENRESFE, establecerá, conforme a los principios establecidos en el Art. 46 y 47 de la presente ley, los sucesivos cuadros tarifarios cuyos plazos de vigencia no podrán exceder de cinco (5) años, los que deberán elaborarse tomando en consideración el procedimiento ya indicado. 

ARTÍCULO 50º.- Los prestadores dentro de los últimos seis (6) meses del período indicado en el artículo precedente y con sujeción a la reglamentación que indique el ENRESFE, deberán solicitarle la aprobación del cuadro tarifario que responda a lo establecido en el Art. 48 que se propone aplicar, indicando las modalidades, tasas y demás cargos que correspondan a cada tipo de servicio, así como las clasificaciones de sus usuarios y las condiciones generales de servicio. Previo a la aprobación de un cuadro tarifario por el Poder Ejecutivo, el ENRESFE convocará a audiencia pública. Dichos cuadros, luego de su aprobación, deberán ser ampliamente difundidos para su debido conocimiento por parte de los usuarios.

ARTÍCULO 51º.- Ningún prestador podrá aplicar diferencias en sus tarifas, cargos, servicios o cualquier otro concepto, excepto que aquellas resulten de distinto tipo de servicio o situación equivalente, que el ENRESFE sobre la base de pautas de razonabilidad, apruebe previamente conforme el procedimiento que establece el artículo siguiente.

ARTÍCULO 52º.- Los prestadores aplicarán estrictamente las tarifas aprobadas por el ENRESFE. Podrán solicitar sin embargo a este último las modificaciones que consideren objetivas y justificadas. 

Recibida la solicitud de modificación, el Ente deberá proceder conforme las disposiciones del Título XII de la presente, en lo referente a audiencia pública y plazos para resolver.

ARTÍCULO 53º.- Cuando como consecuencia de procedimientos iniciados de oficio o por denuncia de particulares, el ENRESFE considere que existen motivos razonables para alegar que la tarifa de un prestador es injusta, irrazonable, indebidamente discriminatoria o preferencial, notificará tal circunstancia al respectivo prestador, y deberá implementar el procedimiento a las disposiciones del Título XII de la presente.

ARTÍCULO 54º.- Las tarifas del servicio público estarán sujetas a topes anuales decrecientes en términos reales, a partir de fórmulas de ajuste automático que fijará y controlará el ENRESFE.

	A partir del vencimiento del primer año del cuadro tarifario inicial, los coeficientes de eficiencia deberán asegurar una disminución mínima del cinco por mil (5 por mil) anual en el costo agregado de distribución ésta disminución deberá reflejarse en las tarifas finales.

	Sin perjuicio de ello se establece que las tarifas máximas promedio se reducirán como mínimo un veinticinco por ciento (25%) para residencial y comercial y un diez por ciento (10%) para pequeñas industrias con relación a las vigentes al momento del concesionamiento.

	La tarifa promedio sobre la que deberá efectuarse el descuento porcentual referido precedentemente se calculará como el monto de lo facturado en los doce (12) meses anteriores al concesionamiento 

dividido por los kilowats facturados en igual período. 

ARTÍCULO 55º.- El Poder Ejecutivo podrá subsidiar las tarifas a usuarios finales según la forma que la reglamentación determine, aplicando para ello el Fondo Subsidiario que se establece en la presente ley.

	A dichos fines se mantendrá la tarifa subsidiada a jubilados que consumen el mínimo (120 Kw mensuales) y se creará una tarifa subsidiada a usuarios con consumo mínimo y usuarios sin medidor de villas de emergencia sin urbanizar.

TÍTULO IX

Ente Provincial Regulador

ARTÍCULO 56º.- Créase en el ámbito del Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, el Ente Regulador de Energía Eléctrica de Santa Fe (ENRESFE), el que llevará a cabo todas las acciones necesarias para el cumplimiento de esta ley.

El ENRESFE deberá estar constituido y en funcionamiento al momento del inicio del proceso de concesionamiento, interviniendo en el mismo y en la confección de los pliegos licitatorios.

Tendrá su domicilio en la ciudad de Santa Fe y podrá establecer delegaciones donde las circunstancias así lo requieran.

La planta del personal del Ente Regulador no podrá exceder de un número razonable para el cumplimiento de sus objetivos, siendo seleccionada por el Directorio.

El referido personal deberá ser tomado de la actual dotación de la EPE ya sea éste contratado, de planta permanente o eventual, respetándose las condiciones laborales escalafonarias y salariales establecidas en los convenios para el sector y sus beneficios previsionales y sociales. 

ARTÍCULO 57º.- El ENRESFE gozará de autarquía y tendrá plena capacidad jurídica para actuar en los ámbitos de derecho público y privado. Su patrimonio estará constituido por los bienes que se le transfieran y por los que adquiera en el futuro por cualquier título. El Ente propondrá su estructura orgánica al Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, para su aprobación.

ARTÍCULO 58º.- El Ente tendrá las siguientes funciones y atribuciones:

a) Cumplir y hacer cumplir la presente ley, su reglamentación y disposiciones complementarias, controlando la prestación de los servicios y el cumplimiento de las obligaciones fijadas en las concesiones, licencias o autorizaciones.

b) Proteger los intereses de los usuarios.

c) Controlar la calidad de los servicios que se presten, asegurando su continuidad, regularidad, igualdad y generalidad.

d) Dictar el Reglamento Técnico de Suministro y disposiciones al que deberán ajustarse los generadores, transportadores, distribuidores, comercializadores y usuarios de energía eléctrica en materia de: seguridad, normas y procedimientos técnicos, como asimismo de medición y uso de los medidores de interrupción-reconexión de los suministros, de acceso a inmueble de terceros y en general, calidad de los servicios prestados.

e) Prevenir conductas anticompetitivas, monopólicas o discriminatorias entre los actores de cada una de las etapas de la industria eléctrica.

f) Establecer las bases para el cálculo de las tarifas del servicio y controlar que las mismas sean aplicadas de conformidad con las disposiciones de esta Ley.

g) Aprobar las tarifas conforme lo dispuesto en el Título VIII de la presente Ley.

h) Publicar los principios generales que deberán aplicar los prestadores para garantizar el libre acceso a sus servicios.

i) Asesorar al Poder Ejecutivo sobre la conveniencia o inconveniencia de otorgar concesiones, licencias y/o autorizaciones, caducidad, prórroga o reemplazo de las mismas cualquiera sea su causa.

j) Intervenir, cuando corresponda, en la autorización de servidumbres de electroducto.

k) Velar por la protección de la propiedad, el medio ambiente y la seguridad pública en la construcción y operación de los sistemas de generación, transporte y distribución de electricidad, inspeccionar la instalación de los generadores, transportistas, distribuidores, comercializadores y usuarios, incluyendo el acceso previa notificación a efectos de investigar cualquier amenaza real o potencial a la seguridad y al interés público, en la medida que no obste la aplicación de otras normas específicas.

l) Promover ante los Tribunales competentes acciones civiles o penales, incluyendo medidas cautelares, para asegurar el cumplimiento de sus funciones y los fines de esta Ley, su reglamentación y las concesiones, licencias o autorizaciones.

m) Reglamentar el procedimiento para la aplicación de las sanciones que correspondan por violación de disposiciones legales, reglamentarias o contractuales.

n) Publicar la información y dar el asesoramiento que sea de utilidad para los actores reconocidos siempre que ello no perjudique injustificadamente derechos de terceros.

o) Aplicar las sanciones previstas en las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales, respetando en todos los casos el principio del debido proceso.

p) Asegurar la publicidad de las decisiones que adopte, incluyendo los antecedentes en base a los cuales fueron adoptadas las mismas.

q) Elevar anualmente, antes del 30 de Abril, al Poder Ejecutivo y Poder Legislativo un informe sobre actividades del año y sugerencias sobre medidas a adoptar en beneficio del interés público, incluyendo la protección de los usuarios, la preservación del medio ambiente y el desarrollo de la industria eléctrica.

r) Delegar en sus funcionarios las atribuciones que considere adecuadas para la eficiencia y económica aplicación de la presente Ley.

s) Asistir al Poder Ejecutivo y H. Legislatura en todas las materias de su competencia y emitir los dictámenes que sean solicitados por los Tribunales ordinarios de la Provincia.

t) Auditar el plan de obras, inversiones y ampliaciones dispuestas en las concesiones, licencias o autorizaciones.

u) En general realizar todo otro acto que sea necesario para el mejor cumplimiento de las funciones y los de esta Ley.

ARTÍCULO 59º.- El ENRESFE será dirigido y administrado por un Directorio integrado por cinco (5) miembros, quienes designarán de su seno el Presidente y el Vicepresidente.

ARTÍCULO 60º.- Los miembros del Directorio serán designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Poder Legislativo, conforme el Art. 54, inc. 5) de la Constitución Provincial y durarán cuatro (4) años en sus funciones. Deberán ser profesionales universitarios con incumbencia principal en Ingeniería Eléctrica, Abogacía o Ciencias Económicas. 

	El Directorio contará con un órgano consultivo ad-honoren, integrado por representantes de los municipios, de entidades intermedias representativas de los usuarios y de otros interesados cuya designación y reglamentación será dispuesta por el ENRESFE. 

ARTÍCULO 61º.- La remuneración a percibir por los miembros del Directorio no será superior a la percibida por un Ministro del Poder Ejecutivo.

ARTÍCULO 62º.- Los miembros del Directorio tendrán dedicación exclusiva en su función, alcanzándoles las incompatibilidades fijadas por la Ley para los funcionarios públicos. Sólo podrán ser removidos de sus cargos por el Poder Ejecutivo por acto fundado en justa causa que implique un grave incumplimiento de sus obligaciones. Las circunstancias que fundamenten la remoción deberán ser remitidas comunicadas de inmediato a la Legislatura, para su aprobación o rechazo.

ARTÍCULO 63º.- Los miembros del Directorio no podrán ser propietarios ni tener interés directo o indirecto en empresas prestadoras y en grandes usuarios, ni en sus controladas o controlantes.

ARTÍCULO 64º.- El Presidente podrá ser reelegido. Ejercerá la representación legal del ENRESFE. En caso de impedimento o ausencia transitoria será reemplazado por el Vicepresidente.

ARTÍCULO 65º.- El Directorio formará quórum con la presencia de tres (3) de sus miembros, uno de los cuales será el Presidente o quien lo reemplace y sus resoluciones se adoptarán por simple mayoría. El presidente o quien lo reemplace, tendrá doble voto en caso de empate.

ARTÍCULO 66º.- Serán funciones del Directorio entre otras:

a) Aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias que rigen la actividad del ENRESFE.

b) Administrar los recursos financieros que la presente Ley asigna al ENRESFE y los bienes que integran su patrimonio y/o se utilizan para el cumplimiento de sus fines.

c) Resolver y realizar todos los actos mencionados en el artículo 51 de esta Ley.

d) Contratar directamente técnicos y profesionales de reconocida y acreditada capacidad para tareas transitorias, fijándole sus honorarios y retribuciones.

e) Aprobar el reglamento interno de funcionamiento y manual de organización.

f) Formular el presupuesto anual de gastos y cálculo de recursos que el ENRESFE elevará al Poder Ejecutivo para su aprobación e inclusión en el Presupuesto general de la Provincia del ejercicio correspondiente.

g) Proponer al Poder ejecutivo la designación y remoción de su personal y resolver sobre promociones, traslados, licencias, permisos, medidas disciplinarias y aceptación de renuncias, conforme la legislación vigente y de acuerdo con las previsiones del presupuesto general anual.

h) Asesorar al Poder Ejecutivo en todas las materias de competencia del ENRESFE.

i) Confeccionar anualmente su memoria y balance.

j) En general realizar todos los demás actos que sean necesarios para el cumplimiento de las funciones del ENRESFE y los objetivos de la presente ley.

ARTÍCULO 67º.- El ENRESFE se regirá en su gestión financiera, patrimonial y contable por las disposiciones de esta ley, los reglamentos que a tal fin se dicten y las leyes de contabilidad y obras publicas según corresponda.

	Tendrá su domicilio legal en la ciudad de Santa Fe, debiendo establecer delegaciones operativas donde las circunstancias así lo requieran.

ARTÍCULO 68º.- El ENRESFE confeccionará anualmente su presupuesto estimando razonablemente los gastos e inversiones correspondientes al próximo ejercicio. 

	Con treinta (30) días de anticipación a la fecha en que el ENRESFE deba cumplimentar lo dispuesto en el Art. 66 inc. f) de la presente, pondrá de manifiesto por el término de cinco (5) días el proyecto de su presupuesto anual, a los fines que cualquier interesado y con razones debidamente fundadas, formule sugerencias y/u observaciones, las que deberán ser remitidas conjuntamente con el presupuesto al Poder Ejecutivo.

ARTÍCULO 69º.- Los recursos del ENRESFE se formarán con los siguientes ingresos.

a) La tasa de inspección y control que se crea en el artículo siguiente.

b) Los subsidios, herencias, legados, donaciones o transferencias bajo cualquier titulo que reciban.

c) Los demás fondos, bienes o recursos que puedan serles asignados en virtud de las leyes y reglamentaciones aplicables.

d) El producto de multas y decomisos.

e) Los intereses y beneficios resultantes de la gestión de sus propios fondos.

f) Los fondos remanentes de gestiones anteriores conforme lo establece el artículo siguiente.

ARTÍCULO 70º.- Los prestadores abonarán anualmente y por adelantado una tasa para fiscalización y control que anualmente determinará el ENRESFE en su presupuesto, y se aplicará sobre el total de los ingresos brutos por la operación del prestador, correspondiente al año calendario anterior. 

	Para el primer ejercicio la tasa se aplicará sobre la base de la facturación del año inmediato anterior al de la concesión, licencia y/o autorización.

	El presupuesto del ENRESFE no podrá superar el cero coma ocho por ciento (0,8%) del total de los ingresos brutos por operación de la totalidad de los prestadores correspondientes al año calendario anterior.

	En caso que el ENRESFE tuviera superávit presupuestario, los fondos remanentes se afectarán al Fondo Provincial de Energía creado por esta ley.

	Bajo ningún concepto ni justificación la tasa podrá trasladarse a la tarifa facturada al usuario.

ARTÍCULO 71º.- Si durante la ejecución del Presupuesto los recursos estimados para el ejercicio resultaren insuficientes por hechos imprevisibles a la fecha de confección de aquél, el ENRESFE podrá requerir el aporte de Rentas Generales sujeto a la aprobación del Poder Ejecutivo, hasta satisfacer las necesidades presupuestarias.

ARTÍCULO 72º.- La mora, por falta de pago en término de la Tasa de Fiscalización y Control se producirá de pleno derecho y devengará los intereses moratorios que fije la reglamentación sin perjuicio de otras penalidades que pueda establecer el ENRESFE. El certificado de deuda por falta de pago de la tasa, expedido por el ENRESFE, constituirá título ejecutivo, pudiendo ejecutarse por el procedimiento del apremio fiscal establecido por el Código Fiscal de la Provincia.

TÍTULO X

Limitaciones

ARTÍCULO 73º.- Los transportistas por sí o por otras sociedades a su vez controladas o controlantes, no podrán comprar ni vender energía eléctrica, sea individualmente y como propietarios mayoritarios y/o como tenedores de paquetes accionarios mediante los cuales accedan al control de la empresa de transporte. No obstante lo anterior, en casos excepcionales y por razones debidamente fundadas, podrán otorgarse concesiones, licencias y/o autorizaciones que reúnan en un mismo prestador funciones de transporte y distribución, en cuyo caso supuesto, el prestador solo podrá adquirir y suministrar la energía requerida para atender la demanda existente en su área.

ARTÍCULO 74º.- Ningún generador, transportista, distribuidor, comercializador, gran usuario, ni empresa controlada por alguno de ellos, por sí o por otra sociedad a su vez controlada o controlante de los mismos -por sí o por otra sociedad que a su vez los controle-, podrán ser propietarios o accionistas mayoristas de una empresa transportista o de sus controladores. No obstante ello, el Poder Ejecutivo podrá autorizar a un generador, distribuidor y/o gran usuario a construir, a su exclusivo costo y para su propia necesidad, una red de transporte, para la cual establecerá las modalidades y forma de operación.

ARTÍCULO 75º.- Será necesaria expresa autorización del ENRESFE, para que dos o más transportistas, distribuidores o comercializadores, puedan realizar los siguientes actos: 

a) Consolidarse en un mismo grupo empresario, fusionarse o constituir sociedades controladas por los mismos a estos fines.

b) Para celebrar contratos asociativos a los mismos fines que el anterior.

c) Para adquirir la propiedad de acciones de otro transportista, distribuidor o comercializador respectivamente, o de sus controladas o controlantes según el caso.

	El pedido de autorización deberá ser formulado al ENRESFE, indicando las partes involucradas, una descripción del acuerdo cuya descripción se solicita, el motivo del mismo y toda otra información que requiera el Ente para dictar resolución.

	El ENRESFE dispondrá la realización de audiencias para conocer la opinión de todos los interesados y otras investigaciones que considere necesaria y otorgará la autorización siempre que no se vulneren las disposiciones de la presente ley ni se resienta el servicio ni el interés público.

ARTÍCULO 76º.- A los fines de este título, si las sociedades que se dediquen al transporte, distribución y comercialización de energía eléctrica fueran sociedades por acciones, su capital deberá estar representado por acciones nominativas no endosables o escriturales.

TÍTULO XI

Fondo Provincial de Energía Eléctrica

ARTÍCULO 77º.- Créase en el ámbito del Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, el Fondo Provincial de la Energía Eléctrica, con el fin de contribuir según lo determine la reglamentación, a la compensación de diferencias tarifarias entre áreas geográficas a usuarios finales en todo el territorio de la Provincia y/o la ejecución de obras para mejorar o cambiar el sistema a través del mecanismo competente que determine el Poder Ejecutivo con el asesoramiento técnico del ENRESFE.

	Las Municipalidades y comunas harán llegar anualmente sus necesidades en el orden energético al Ministerio de Obras y Servicios Públicos, a los efectos de formular la planificación del destino de los recursos de este fondo.

ARTÍCULO 78º.- El Fondo que se crea por el artículo anterior será administrado por la Autoridad de Aplicación y no podrá financiar la creación de organismo administrativo alguno, sueldos o gastos que no sean los directos y necesarios para efectuar los estudios y proyectos, las adquisiciones y las instalaciones o habilitaciones de los equipos, máquinas o implementos directamente vinculados con los servicios públicos de electricidad a resolver, y estará integrado por: 

a) Los montos correspondientes a la Provincia provenientes del Fondo Subsidiario para Compensaciones Regionales de Tarifas a Usuarios Finales previsto en el Art. 70 de Ley Nacional Nº 24.065.

b) Los montos correspondientes a la Provincia provenientes del Fondo para el Desarrollo Eléctrico del Interior (FEDEI) previsto en el Art. 70 de la Ley Nacional Nº 24.065.

c) La recaudación por reembolsos y sus intereses de los préstamos que se realicen con los recursos propios.

d) El superávit presupuestario del ENRESFE.

e) El impuesto a la energía.

f) Otros recursos creados por Ley.

	Los recursos preindicados serán depositados en una cuenta bancaria especial habilitada a tal fin. 

ARTÍCULO 79º.- El Fondo creado afectará:

a) La totalidad de los recursos del inc. a) y el cincuenta por ciento (50%) de los incisos d) y e) para Subsidios Tarifarios.

b) La totalidad de los recursos de los incisos b) y c) y el cincuenta por ciento (50) de los incisos d) y e) para Desarrollo de Infraestructura Eléctrica.

	Se llevarán cuentas separadas para cada rubro.

Subsidios Tarifarios

ARTÍCULO 80º.- Los recursos del inc. a) del artículo anterior se aplicarán a compensar las diferencias tarifarias que surjan entre usuarios con igual modalidad de consumo, ubicados en diferentes áreas geográficas, con el objeto de asegurar equidad tarifaria en todo el territorio de la Provincia.

	La aplicación de estos recursos deberá ser explicitada y prevista en las concesiones, autorizaciones y/o licencias.

Desarrollo de Infraestructura Eléctrica

ARTÍCULO 81º.- Los recursos del Art. 79, inc. b) se aplicarán exclusivamente en aquellos casos no previstos o contemplados en las concesiones, licencias y/o autorizaciones, a:

a) Subsidios y/o préstamos reembolsables a distribuidores, transportadores y comercializadores para la instalación, ampliación o renovación de redes de distribución y obras complementarias en zonas no abastecidas o escasamente abastecidas.

b) La construcción o ampliación de centrales de generación en sistemas aislados de fuentes convencionales y no convencionales o alternativas de energía. 

TÍTULO XII

Procedimiento y Control Jurisdiccional

ARTÍCULO 82º.- Toda controversia que se suscite entre prestadores o entre éstos con los usuarios o terceros interesados, con motivo o en ocasión del servicio público de energía eléctrica, deberá ser sometida en forma previa y obligatoria al ENRESFE. 

	El procedimiento que deberá seguir el Ente para resolver la controversia será:

a) Notificar a las partes interesadas de la presentación de la denuncia o actuación de oficio.

b) Dar a publicidad la cuestión para garantizar el conocimiento de terceros.

c) Convocar a una audiencia pública con no menos de treinta (30) días de anticipación.

d) Disponer o solicitar, si correspondiere, todas las medidas de carácter preventivo que estime necesarias.

e) Resolver la controversia dentro de los noventa (90) días corridos, contados a partir de la recepción de la denuncia o la actuación de oficio.

	Las decisiones dictadas dentro de los límites de competencia del Ente, gozarán de los caracteres propios de los actos administrativos y obligarán a los prestadores, usuarios y terceros.

	Contra las decisiones del ENRESFE deberá plantearse Recurso de Alzada directamente ante el Poder Ejecutivo, que deberá resolver en el término de treinta (30) días hábiles administrativos, vencidos los cuales en forma automática quedará firme la resolución del ENRESFE. En caso de convalidación automática por silencio o desestimación quedarán expeditas las vías ante la Justicia Ordinaria.

ARTÍCULO 83º.- Cuando, como consecuencia de procedimientos iniciados de oficio o instancia de parte, el ENRESFE considerase que un acto de un prestador, usuario o tercero es violatorio de la ley, su reglamentación, reglamentos especiales, de resoluciones del Ente, o de las concesiones, licencias y/o autorizaciones, el ENRESFE, se aplicará el procedimiento señalado en el artículo precedente.

ARTÍCULO 84º.- Cuando el ENRESFE o los miembros de su Directorio incurran en actos que impliquen un exceso en el ejercicio de las atribuciones conferidas por la presente ley y su reglamentación, o no cumplan con las funciones y obligaciones inherentes a su cargo, cualquier interesado cuyos derechos se vean afectados por dichos actos u omisiones podrá interponer los recursos o las acciones legales en defensa de sus derechos ante el Directorio del Ente, el que por resolución fundada deberá expedirse sobre el particular. En caso de silencio o resolución denegatoria, se optará por el procedimiento establecido en el Art. 82 in fine.

TÍTULO XIII

Contravenciones y Sanciones

ARTÍCULO 85º.- Las violaciones o incumplimiento de las obligaciones que surjan de las concesiones, licencias y/o autorizaciones serán sancionadas con el régimen de penalidades determinado en la presente y las especialmente sean previstas en los respectivos contratos.

	El régimen deberá prever entre otras, las sanciones de apercibimiento y multa y responderá a un criterio de progresividad en su aplicación. Las sanciones serán proporcionadas a la magnitud de los incumplimientos y tendrán en cuenta la reiteración de los mismos, así como los efectivos perjuicios sufridos por los usuarios o terceros.

	La acumulación de sanciones durante el término de vigencia de la concesión, licencia y/o autorización, en los términos dispuestos en las mismas, podrá ser considerada incumplimiento grave del prestador y habilitar consecuentemente la aplicación de la sanción de caducidad de la concesión, licencia y/o autorización, sin perjuicio de otras penalidades que pudieran corresponder.

ARTÍCULO 86º.- En casos de necesidad el ENRESFE podrá solicitar al Juez competente el secuestro de bienes como medida preventiva. El Juez deberá expedirse en el plazo de veinticuatro (24) horas.

ARTÍCULO 87º.- En los casos de prevención o constatación de contravenciones, y otras que pudieran corresponder, el ENRESFE estará facultado para requerir auxilio de la fuerza pública. A tal fin bastará que el funcionario competente para la instrucción de las correspondientes actuaciones administrativas expida un requerimiento escrito a la autoridad que corresponda. Si el hecho de prevención o comprobación constituyera un delito de orden público, deberá dar inmediata intervención a la Justicia con jurisdicción en el lugar.

ARTÍCULO 88º.- Las violaciones o incumplimiento a la presente ley y sus normas reglamentarias, serán sancionadas con:

a) Apercibimiento.

b) Multas entre veinte megavatios hora (20 MW/h) y veinticinco mil megavatios hora (25.000 MW/h) al precio vigente en el Nodo Santa Fe del Mercado Eléctrico Mayorista informado trimestralmente por la Compañía Administradora del Mercado Eléctrico Mayorista (CAMMESA).

Las multas podrán ser requeridas de pago directamente al infractor o, en su caso, podrán ser ejecutadas sobre las garantías que estos tengan constituidas en favor de la Autoridad Competente.

Las multas serán graduables entre el mínimo y el máximo que se establezca en cada caso, teniendo en cuenta la gravedad de la infracción, los antecedentes del infractor y las consecuencias que la reiteración de la misma infracción pudiere traer sobre el Servicio.

Asimismo, se instrumentarán los mecanismos necesarios para que los ingresos por multas reviertan al Usuario a través de los medios que se estimen convenientes. Entre otras alternativas, podrán disponerse rebajas en los montos de precios y tarifas, o incremento de mejoras con relación a las metas comprometidas en los respectivos contratos de concesionamiento.

c) Suspensión de hasta noventa (90) días en la prestación de servicios y actividades autorizadas por el ENRESFE.

d) Decomiso de los elementos utilizados para cometer la contravención, o de los bienes, artefactos o remoción de instalaciones construidas o ubicadas en contravención.

e) Inhabilitación especial de uno (1) a cinco (5) años.

f) Caducidad de la concesión, licencia y/o autorización.

g) Intervención Cautelar por el ENRESFE cuando se den causas de extrema gravedad y urgencia que pongan en peligro la continuidad en la prestación del Servicio. La intervención cautelar podrá comprender todos los bienes y actividades o podrá limitarse a un sector de las mismas o a un establecimiento en particular, según lo que sea estrictamente necesario.

	Estas sanciones podrá aplicarse acumulativamente atendiendo a la gravedad y demás circunstancias del caso.

TÍTULO XIV

Calidad del Servicio

ARTÍCULO 89º.- Defínese como calidad del servicio al conjunto de normas que especifiquen la calidad de la energía eléctrica a suministrar (producto) y del servicio a prestar, desde el punto de vista técnico y comercial.

	La calidad del producto suministrado se relacionará con el nivel de tensión en el punto de alimentación y con sus perturbaciones (variaciones rápidas, picos y caídas lentas de tensión, armónicas y parpadeo.

	La calidad del servicio técnico prestado tendrá en cuenta la frecuencia y duración de las interrupciones en el suministro.

	La calidad del servicio desde el punto de vista comercial se medirá teniendo en cuenta el plazo empleado por los concesionarios para dar respuesta a las solicitudes de conexión, los errores en la facturación y la frecuencia de facturación estimada y demora en la atención de los reclamos del cliente.

ARTÍCULO 90º.- El contrato de concesión, licencia y/o autorización de distribución deberá establecer, claramente, las normas de calidad de servicio que regirán las condiciones de su prestación. Asimismo fijará los límites de lo que se considera un servicio prestado satisfactoriamente, nivel a partir del cual se reglamentarán las penalidades por incumplimiento de tales normas.

	El concesionario determinará los trabajos e inversiones que estime necesario llevar a cabo a los efectos de dar cumplimiento al nivel de calidad preestablecido.

	El régimen de penalidades se establecerá en función del perjuicio económico que ocasione al usuario la prestación del servicio en condiciones no satisfactorias. En consecuencia, la multa por incumplimiento de las normas de calidad de servicio técnico satisfactorio, consistirá en la aplicación de bonificaciones sobre la facturación a los usuarios que hayan sido afectados, las que se calcularán en función del costo que representa, para cada grupo de usuarios, la energía no suministrada.

ARTÍCULO 91º.- El ENRESFE deberá implementar los mecanismos para el contralor del fiel cumplimiento de las pautas preestablecidas. A tales efectos el Ente instruirá al concesionario que:

a) Lleve a cabo campañas de medición y relevamiento de curvas y tensión.

b) Organice una base de datos con información de contingencias, la que será relacionable con base de datos de topología de las redes de facturación y resultados de las campañas de medición sobre cuyo diseño instruirá el Ente.

ARTÍCULO 92º.- El reglamento de suministro contendrá básicamente las condiciones para el suministro; los derechos y obligaciones del usuario y del concesionario; disposiciones relativas a los casos en que los concesionarios estarán facultados a cortar o suspender el suministro estableciendo, a tales efectos, el procedimiento a seguir; forma y plazos para la rehabilitación del servicio y sanciones por incumplimiento de las obligaciones que éste defina.

TÍTULO XV

Fin de las Concesiones, Licencias y/o Autorizaciones 

ARTÍCULO 93º.- Al término de la concesión, licencia y/o autorización el Poder Ejecutivo podrá:

a) Otorgar un nuevo contrato de concesión adecuado al Marco Regulatorio Eléctrico establecido en la presente o en las normas que en su consecuencia se dicten en lo futuro, incorporando los nuevos elementos que la experiencia indique como mayores garantías de calidad y menor costo del servicio.

b) Llamar a una nueva licitación nacional e internacional.

c) Reasumir la prestación del servicio.

	Al finalizar una concesión, licencia y/o autorización, cualquiera fuere su causa, pasarán a propiedad del Estado Provincial todos los bienes afectados al servicio en la misma.

	Facúltase al Poder ejecutivo para designar un veedor en la administración de las concesionarias con el objeto de garantizar un adecuado traspaso de los bienes, instalaciones y actividades a quien corresponda, al momento de la conclusión de la concesión respectiva. La designación deberá realizarse con una anticipación no menor a un (1) año respecto del vencimiento de la concesión. El veedor deberá asegurar un adecuado flujo de información sobre el desenvolvimiento empresario a los interesados en la concesión.

TÍTULO XVI

Alumbrado Público

ARTÍCULO 94º.- El suministro de energía eléctrica para la prestación del servicio de alumbrado público se rige por las siguientes disposiciones:

a) Se determinará una tarifa especial para dicha modalidad de consumo que incluirá la provisión de electricidad y el costo de la red necesaria para dicho servicio.

b) Se respetarán los convenios existentes suscritos con anterioridad con la EPE siendo el concesionario continuador de ésta en tales convenios. En caso de nuevos servicios los mismos podrán ser convenidos libremente entre los concesionarios y los organismos que lo soliciten.

c) La energía consumida en dicho servicio se facturará conforme resulte de la macromedición de la misma.

TÍTULO XVII

Disposiciones Transitorias y Generales

Disposiciones Transitoria para Cooperativas

ARTÍCULO 95º.- Las entidades cooperativas que al tiempo de la vigencia de la presente se encuentren prestando servicios públicos de generación aislada, transporte, distribución y/o comercialización, previa manifestación expresa de su consentimiento, continuarán con dicha prestación, a partir de la sanción de la presente Ley en carácter de concesionarias, por el tiempo que cumplan con el régimen de tarifa, calidad del servicio y demás requisitos que se establecen en la presente ley.

	Asimismo se establece que las cooperativas tendrán carácter de distribuidoras de energía eléctrica para actuar en el Mercado Eléctrico Mayorista, cuando cumplan con los requisitos reglamentarios para tal fin.

ARTÍCULO 96º.- Las entidades cooperativas comprendidas en los términos del artículo anterior, que se encuentren prestando el servicio eléctrico rural, podrán en las mismas condiciones preestablecidas, extender el ámbito de su prestación, al servicio público urbano, a cuyos fines se le facilitarán las instalaciones y equipamientos necesarios para la prestación del suministro y/o distribución de energía eléctrica que hasta el momento presta la Empresa Provincial de la Energía.

	El ámbito de actuación estará limitado a los distritos urbanos donde se encuentre el domicilio legal de cada una de ellas al momento de la sanción de la presente ley.

ARTÍCULO 97º.- Establécese que la ampliación autorizada en el artículo anterior, comprende asumir las obligaciones y plan de obras en curso de ejecución y/o previstas por la E.P.E. hasta ese momento en dicha jurisdicción, y tendrán efecto a partir de la fecha en que se haya efectuado el efectivo traspaso. El personal que opte por continuar en la cooperativa, mantendrá su actual relación laboral, en los términos y alcances de lo prescripto en la presente ley.

ARTÍCULO 98º.- A los efectos de cumplimentar lo dispuesto por el artículo anterior el Poder Ejecutivo y la respectiva cooperativa, deberán celebrar un contrato de concesión, en el que además de los recaudos prescriptos en esta ley, deberá constar fehacientemente un inventario de bienes, personal, obligaciones y plan de obras públicas.

ARTÍCULO 99º.- Las entidades cooperativas deberán satisfacer toda demanda de servicio de energía eléctrica que le sea requerida en los términos de sus contratos de concesión, sean estas provenientes de asociados y no asociados a ella.

ARTÍCULO 100º.- Las entidades cooperativas que brinden otras actividades aparte de la prestación del servicio de energía eléctrica, deberán llevar una registración independiente para ésta última con discriminación de actividades en la facturación.

	Podrá ser incluido en las facturas, como concepto de prestación de servicio, el consumo por alumbrado público si existe acuerdo o convenio suscripto con las autoridades locales y aprobado por el ENRESFE.

ARTÍCULO 101º.- Las entidades cooperativas al ajustarse a los conceptos de tarifas máximas que se determinarán de acuerdo a lo indicado en el Título VIII de la presente ley, no podrán aplicar cuotas de capitalización para solventar los mismos rubros incluidos en ella.

ARTÍCULO 102º.- Cuando las cooperativas en los términos de los artículos precedentes deban cesar por cualquier motivo en la prestación de los servicios, transferirán al Poder Ejecutivo la totalidad del patrimonio recibido oportunamente, haciéndose cargo de dichos servicios el ENRESFE en forma transitoria hasta un nuevo concesionamiento.

ARTÍCULO 103º.- Las cooperativas que cuenten con sistema radial de abastecimiento y hayan realizado o realicen inversiones en generación a modo de asegurar el suministro permanente de energía, podrán incluir esos costos en su facturación, previa justificación y aprobación por el ENRESFE.

Exenciones Tributarias

ARTÍCULO 104º.- Exímese del pago de los impuestos, tasas, constribuciones y gravámenes provinciales que fueren de aplicación a todos los actos e instrumentos que deban otorgarse con motivo y ocasión de las transferencias de la EPE a los concesionarios según lo dispuesto por la presente ley hasta el momento del efectivo concesionamiento.

Disposiciones Generales

ARTÍCULO 105º.- Derógase toda otra ley que se oponga a la presente. Todo conflicto normativo relativo a su aplicación deberá resolverse en beneficio de esta Ley.

ARTÍCULO 106º.- El producido de las concesiones, licencias y/o autorizaciones en concepto de cánon o arancel se destinará a la creación de un Fondo para Préstamos a emprendimientos productivos (PYMES) que prioricen la utilización de mano de obra. 

	Los préstamos se otorgarán a través de instituciones bancarias que reciban este fondo a tasa LIBOR quienes lo prestarán a esta tasa más el porcentaje que requieran por la administración y cobro de tal gestión.

	Los bancos serán seleccionados mediante el procedimiento de la licitación pública y conforme los requisitos que establezca una ley especial que se dicte al respecto, la que determinará además las condiciones del otorgamiento de dichos préstamos.

ARTÍCULO 107º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.



ANEXO

REGLAMENTO DEL USUARIO

Sección I

Del Reglamento del Usuario

1. Objeto del Anexo. El presente Anexo, denominado "Reglamento del Usuario", establece los lineamientos de las normas que regularán las relaciones entre los Usuarios, los prestadores y el Ente Regulador, respectivamente, conforme a las definiciones establecidas en la ley y sin perjuicio de las disposiciones específicas adoptadas en este Anexo.

Dichos lineamientos deberán ser reflejados en los reglamentos particulares que dicte cada uno de los Prestadores, con aprobación del ENRESFE.

2. Responsabilidad del Ente Regulador. Será responsabilidad del ENRESFE controlar la aplicación y cumplimiento de los lineamientos establecidos en este Anexo, aplicando eventualmente los procedimientos o sanciones que correspondan, de acuerdo con las Normas Aplicables.

3. Definiciones específicas. A los efectos del Reglamento del Usuario se considerarán Prestadores a las entidades responsables de brindar el Servicio, cualquiera fuere su naturaleza, y Usuarios a todos los sujetos de derecho, ya sean propietarios, consorcios de propiedades, poseedores o tenedores de inmuebles que reciban o deban recibir el Servicio.

Se considerará Inmueble a todo terreno con o sin construcciones situadas en áreas urbanizadas.

4. Interpretación. En caso de discrepancia o dudas sobre la interpretación de las cláusulas de los reglamentos particulares dictados por los Prestadores, las decisiones fundadas del ENRESFE tendrán fuerza ejecutiva y serán de aplicación obligatoria, sin perjuicio de los recursos establecidos por las Normas Aplicables.

5. Publicidad. El Reglamento deberá estar disponible para ser consultado en todas las oficinas comerciales de los Prestadores y en las oficinas y delegaciones del ENRESFE. Los Prestadores entregarán o enviarán una copia gratuita del Reglamento a los Usuarios que así lo soliciten.

6. Modificaciones. A propuesta de los Usuarios, de los Prestadores o por su propia iniciativa, el ENRESFE podrá disponer modificaciones a los reglamentos particulares dictados por los Prestadores, las cuales deberán ser publicadas con una antelación razonable a su entrada en vigencia.

7. Contenido de las normas. Las normas de procedimiento interno de los Prestadores no podrán ser tales que desnaturalicen las obligaciones o limiten la responsabilidad por daños, importen renuncia o restricción a los derechos de los Usuarios protegidos por este Anexo y las Normas Aplicables, o contengan cualquier precepto que imponga la inversión de la carga de la prueba, en perjuicio de los Usuarios. Dichas normas deberán ser uniformes, generales y estandarizadas para todos los Usuarios.

Sección II

De los Derechos y Obligaciones de los Usuarios

8. Se establecen los siguientes derechos y obligaciones de los Usuarios en relación con la prestación del Servicio, correlativos a las obligaciones y derechos de los Prestadores, sin perjuicio de lo establecido en las Normas Aplicables.

II.1. Derechos y obligaciones de los Usuarios con relación a la prestación del Servicio en general

9. Recibir, a su requerimiento, y en forma gratuita, aquella información específica que les permita conocer sus derechos y obligaciones, y prevenir los riesgos que puedan derivarse de sus acciones.

10. Exigir la prestación del Servicio conforme a los niveles de calidad y alcances establecidos en las Normas Aplicables.

11. Recibir energía eléctrica de acuerdo a los parámetros de tensión y calidad establecidos por las Normas Aplicables, en cantidad suficiente y de manera contínua y regular durante las veinticuatro (24) horas de todos los días del año, sin interrupciones debidas a deficiencias en los sistemas.

12. No realizar conexiones a las redes públicas por cuenta propia o por terceros, salvo que se obtenga previamente la expresa autorización de los Prestadores.

13. Instalar a su cargo y bajo la supervisión de los Prestadores, las redes domiciliarias internas de electricidad y mantener dichas instalaciones en adecuadas condiciones de funcionamiento de forma tal que no alteren el funcionamiento de la red pública ni afecten la distribución de la energía eléctrica conforme a lo establecido en las Normas Aplicables.

En caso que las instalaciones internas causaren perjuicio a terceros o al servicio público, los Usuarios que lo hubieren originado serán responsables de las consecuencias generadas por aquél y pasibles de las penalidades establecidas en las Normas Aplicables. 

14. Efectuar las reparaciones en las instalaciones internas que ocasionen interrupciones, pérdidas o perjuicios a terceros. En caso contrario, y luego de ser emplazados por los Prestadores, mediante notificación fehaciente, a efectuar las tareas correspondientes en el término de diez (10) días hábiles, éstos podrán realizar los trabajos correspondientes facturando a los Usuarios los costos debidos e imponiendo las penalidades establecidas en las Normas Aplicables.

15. Eliminar cualquier sistema alternativo de energía no autorizado. En caso que los Usuarios quieran mantener una fuente alternativa deberán solicitarlo a los Prestadores, quienes resolverán conforme a las Normas Aplicables.

16. Permitir la inspección en las redes domiciliarias.

II.2. Derechos y obligaciones de los Usuarios en relación con los Prestadores.

17. Recibir información general, veraz y suficiente sobre el Servicio para el ejercicio útil de sus derechos, en los términos de las Normas Aplicables.

En particular, los Usuarios tendrán derecho a solicitar y obtener de los Prestadores constancia escrita con información general sobre el Servicio suministrado.

18. Recibir la comunicación de cortes del Servicio o disminuciones temporarias con una anticipación mínima de cuarenta y ocho (48) horas.

19. Conocer el informe anual respecto de las actividades desarrolladas por los Prestadores así como las características generales de los Planes de Mejoras y Desarrollo, el régimen tarifario y el Servicio en general.

20. Recibir un trato cortés, correcto y diligente por parte del personal de los Prestadores, así como respuestas adecuadas a sus consultas o reclamos.

21. Conocer con la debida antelación la documentación necesaria para la realización de los trámites relacionados con el Servicio. En particular, los Prestadores deberán minimizar los requisitos, estableciendo procedimientos ágiles y no burocráticos, y aceptando el inicio de los trámites aún sin la documentación completa, contra el compromiso escrito de los Usuarios con posterioridad.

22. Recibir respuestas respecto de las sugerencias e inquietudes razonables que formulen en relación con el mejoramiento del Servicio. A tal fin, existirán canales de comunicación permanentes habilitados por los Prestadores, que deberán ser de fácil acceso para los Usuarios.

23. Peticionar respecto de aspectos determinados del Servicio brindado o por brindar y efectuar los reclamos que pudieran corresponder frente a los Prestadores, como consecuencia de cualquier incumplimiento de las obligaciones emergentes de este Anexo y las Normas Aplicables.

24. Recibir comprobante debidamente registrado de todo reclamo o trámite iniciado ante los Prestadores así como la indicación del plazo para su resolución. En caso de tratarse de un reclamo telefónico los Usuarios recibirán verbalmente dicha información.

25. Recibir la inspección gratuita de las conexiones por parte de los prestadores, en los casos de baja tensión, dentro de los plazos que determine el ENRESFE, de acuerdo a las Normas Aplicables.

En caso de solucionarse el inconveniente previamente a la visita del Inspector, los Usuarios deberán comunicar la cancelación del reclamo a los Prestadores.

26. Solicitar y obtener la verificación gratuita del buen funcionamiento de los medidores de energía eléctrica, cuando existan dudas fundadas y razonables sobre las lecturas de consumo efectuadas, basadas en elementos fehacientes de apreciación, que serán determinados en las Normas Aplicables.

27. Gestionar las solicitudes de conexión en las oficinas comerciales de los Prestadores, presentado los planos correspondientes de instalaciones internas que permitan definir la ubicación de la conexión.

28. Recibir notificación fehaciente de la fecha en que se realizará la conexión. En caso de incumplimiento generador de daños para los Usuarios, éstos podrán reclamar una compensación según lo establecido en las Normas Aplicables.

29. Solicitar conexiones suplementarias cuando resultare necesario para los Usuarios en relación con procesos industriales o comerciales, conforme a las Normas Aplicables.

30. Permitir el acceso a personal de los Prestadores para la realización de inspecciones, por razones de Servicio o para mantener actualizados los archivos comerciales. En todos los casos, las visitas deberán realizarse en horario razonable y el personal correspondiente deberá vestir uniforme identificatorio exhibiendo credenciales adecuadas. Dichas credenciales deberán encontrarse en buen estado de conservación e incluir la fotografía de su titular. La restricción de horario podrá ser exceptuada en caso de graves emergencias operativas.

II.3.	Derechos y obligaciones de los Usuarios con relación al ENRESFE

31. Exigir el estricto cumplimiento de las Normas Aplicables.

32. Interponer un recurso directo frente al silencio de los Prestadores ante un requerimiento o reclamo determinado. En particular, se considerará que hay silencio de los Prestadores:

	(a) Luego de cinco (5) días corridos, para las consultas por reclamos presentados anteriormente por escrito.

	(b) Cuando los Usuarios requiriesen en forma justificada una visita a su domicilio, luego de transcurridos cinco (5) días corridos de realizado el requerimiento sin que ésta se hubiere producido.

	(c) Cuando se requiera la reparación de averías que pudieren significar riesgos para las personas o bienes de un grupo de Usuarios, luego de transcurridas cinco (5) horas de efectuada la solicitud, sin que los trabajos correspondientes se hubieren iniciado.

	d) Cuando transcurran más de dos (2) horas de formulada denuncia de corte de servicio sin que el Prestador haya solucionado el inconveniente o comprometido un lapso razonable para la atención del inconveniente.

33. Recurrir por vía de apelación en caso de deficiente prestación del Servicio, excesos en la facturación, o cualquier otro incumplimiento de los Prestadores, cuando el reclamo no hubiere sido atendido por éstos en forma oportuna o satisfactoria.

34. Denunciar cualquier conducta irregular u omisión de los Prestadores o sus agentes que pudiere afectar sus derechos o perjudicar el Servicio.

35. Obtener una decisión fundada frente a todo reclamo interpuesto.

II.4.	Derechos y obligaciones de los Usuarios en situaciones de emergencia.

36. Recibir información de los Prestadores en el menor tiempo posible respecto de las reparaciones, tareas de mantenimiento u otras que deban realizarse o que hayan sido realizadas por razones de emergencia y que afecten el suministro energético.

37. Acceder a un servicio de atención de emergencia relativas a la prestación del Servicio, que será operado por personal idóneo y competente a cargo de los Prestadores.

38. Solicitar y obtener de los Prestadores la investigación de aquellas situaciones consideradas por los Usuarios como de potencial riesgo, siempre y cuando ello sea razonable conforme a las Normas Aplicables.

39. Recibir la inspección gratuita de las instalaciones internas por parte de los Prestadores, en aquellos casos que pueda derivar riesgo para las personas.

40. Recibir a través de los medios de comunicación masiva, la información necesaria sobre los procedimientos a seguir en caso que los Prestadores detectasen algún problema respecto a la calidad del servicio energético.

41. Recibir suministro alternativo y gratuito aquellos casos en que los Prestadores deban interrumpir el Servicio por un plazo mayor a 18 (dieciocho) horas consecutivas. En el caso de Usuarios industriales dicho plazo podrá ser acotado mediante resolución fundada del Ente Regulador, en función de los usos que aquellos asignen al Servicio por dichos Usuarios, y de acuerdo a lo establecido en las Normas Aplicables.

II.5.	Derechos y obligaciones de los Usuarios relacionados al pago del Servicio recibido.

42. Abonar las facturas correspondientes en función del Servicio recibido de acuerdo con el régimen tarifario aprobado por el ENRESFE.

43. Conocer el régimen tarifario aplicable y sus sucesivas modificaciones, de acuerdo a lo establecido en las Normas Aplicables, con una anticipación suficiente.

44. Recibir con adecuada antelación, de acuerdo a lo establecido en las Normas Aplicables, la comunicación por parte de los Prestadores, de toda modificación en los parámetros de cálculo de los valores tarifarios particulares que no se deriven de una modificación general del régimen tarifario.

45. Reclamar ante los Prestadores cuando los importes facturados por éstos no se correspondan con el régimen tarifario vigente. Una vez formulado el reclamo, los Usuarios no podrán ser intimados al pago de la factura reclamada si se avinieran a cancelar el monto de la última factura consentida, en carácter de pago provisorio y a cuenta del monto que resulte de la resolución de su reclamo.

Si los Prestadores rechazaran fundadamente el reclamo, los Usuarios deberán pagar el monto adeudado con más los intereses y recargos que correspondan, de acuerdo a las Normas Aplicables.

La posterior recurrencia al ENRESFE por parte de los Usuarios no suspenderá la obligación de pago, en función de lo determinado por los Prestadores.

46. Recibir la factura en el domicilio declarado sin costo adicional, con una antelación suficiente a su vencimiento no menor a los cinco (5) días hábiles. No obstante ello, en caso de no recibir la factura en tiempo oportuno, subsistirá la obligación de pago para lo cual cada factura llevará impresa la próxima fecha de vencimiento.

47. Conocer con una anticipación mínima de treinta (30) días corridos cualquier alteración en los períodos de facturación aprobada por el ENRESFE. Dichos períodos no podrán ser menores a treinta (30) días corridos.

48. Conocer, a través de la respectiva factura, los lugares y formas de su cancelación, y toda otra información relacionada con la instrumentación del pago.

49. Conocer, a través de la factura, todos los elementos constitutivos de su tarifa individual.

50. Conocer, en caso de obtener un plan de facilidades de pago otorgado por los Prestadores, una adecuada discriminación del total de los intereses a pagar, el saldo de deuda, la tasa de interés efectiva anual, la forma de amortización del capital, cantidad de pagos a realizar y su periodicidad, gastos extras o adicionales si los hubiere y monto total financiado a pagar.

51. Abonar los cargos de conexión, desconexión y reconexión al sistema, el recargo por corte del Servicio y por falta de pago cuando ello resulte procedente según las Normas Aplicables, y otros conceptos similares.

52. Recibir las devoluciones por montos pagados en exceso a los correspondientes por el Servicio recibido, ya sea en efectivo o como imputación de pago anticipado del Servicio recibido o a recibir, a su elección. El régimen de devoluciones sufrirá los mismos intereses y recargos, para situaciones análogas, que el régimen de pagos en situación de mora, de acuerdo con las Normas Aplicables.

53. Negarse a abonar el servicio cuando el monto debido surja como consecuencia de consumos estimados.

II.6.	Derechos y obligaciones de los Usuarios en los casos que proceda el corte del Servicio

54. Recibir, en caso de falta de pago por un lapso mayor al establecido en las Normas Aplicables para el pago de una factura, emplazamiento por cinco (5) días hábiles para cancelar la deuda bajo apercibimiento de corte del Servicio. Dicha intimación de pago deberá realizarse de manera fehaciente por los Prestadores, y por lo menos en dos (2) oportunidades, con un intervalo mínimo de dos (2) semanas entre cada una de ellas. Cumplidos estos recaudos, los Prestadores podrán cortar el Servicio suministrado a los Usuarios morosos.

55. Recibir el Servicio restablecido una vez cancelada la deuda que originó el corte, incluyendo los intereses y recargos y el correspondiente cargo de reconexión, dentro de los plazos establecidos en las Normas Aplicables. En caso contrario, los Usuarios tendrán derecho a recibir, por parte de los Prestadores, una compensación, según el criterio establecido en las Normas Aplicables, por cada día de atraso en el restablecimiento del Servicio.

56. No sufrir el corte del Servicio cuando exista acuerdo con los Prestadores, fehacientemente documentado, sobre el pago del monto adeudado, en aquellos casos en que el ENRESFE hubiere ordenado suspender la desconexión o en otros casos de urgente necesidad demostrada conforme resolución fundada del ENRESFE.

57. Recibir con suficiente antelación, de acuerdo a las Normas Aplicables, la notificación acerca del corte del servicio de energía, en los casos que los Prestadores estuvieren obligados a hacerlo frente al incumplimiento de los parámetros de regularidad, continuidad o tensión en las Normas Aplicables.



Sres. Legisladores:

	La problemática particular que en nuestra Provincia ha presentado desde largo tiempo atrás la Empresa Provincial de la Energía, no ha sido ajena al Radicalismo santafesino, y es así que desde 1984 en adelante hemos aportado innumerables propuestas e iniciativas, tanto en cuestiones puntuales como en el aspecto estructural, a los fines de optimizar esta herramienta clave en el desarrollo provincial.

	Desde la antigua Dirección Provincial de la Energía (DPE) hasta la actual empresa, hemos señalado claramente que las sucesivas intervenciones sobre la misma, los desfasajes presupuestarios, el sobredimensionamiento de su estructura, la injerencia permanente del oficialismo, falta de equipamiento adecuado o del mantenimiento y actualización de infraestructura técnica, desvío del superávit de la E.P.E. a Rentas Generales de la Provincia, circunstancias que llevaron inexorablemente a la crisis actual que coloca a la empresa en una situación no competitiva acorde las necesidades actuales en materia energética provincial.

	Hacia finales de la primera gestión gubernativa del Sr. Carlos A. Reutemann se da estado parlamentario a un proyecto de ley que pretendía fijar el marco regulatorio para la transformación de la E.P.E., manteniendo la facultad prácticamente absoluta en manos del Poder Ejecutivo en lo referente al proceso concreto de transformación, lo que motivara a los órganos partidarios y a la representación legislativa del radicalismo a manifestar la oposición concreta a un proyecto que no solucionaba nada y que impedía abordar seriamente el problema energético provincial, marginando a las cooperativas eléctricas. El proyecto referido perdió interés legislativo y no fue considerado en su momento.

	En la gestión del Ing. Jorge A. Obeid, se remite con fecha 30 de Abril de 1997 al Senado Provincial el Mensaje Nº 1832 y proyecto de ley de marco regulatorio y transformación de la E.P.E., el cual más allá de algunas diferencias con su anterior, vuelve a repetir el mismo criterio de otorgar al Poder Ejecutivo un cheque en blanco para hacer a su exclusivo antojo el proceso de concesionamiento por el lapso de cincuenta años.

	Es evidente que en aquella estrategia del oficialismo se mantenía el criterio que inspirara la privatización de hecho de la DIPOS, mediante el concesionamiento con carácter monopólico, con incremento real de tarifas al trasladar los costos de la tasa de control y fiscalización y propiciando el doble discurso consistente en que mientras por un lado se afirmara mantener la potestad decisoria y el activo en el ámbito estatal, por el otro se concesionaba, sin limitaciones la totalidad del servicio y se marginaba de la participación al sistema cooperativo provincial, en beneficio exclusivo de la empresa concesionaria, y por otra parte sin la fijación de canon ni contraprestación alguna para el patrimonio provincial. La contumacia del Justicialismo en admitir las justas observaciones que en su oportunidad se formularan por el radicalismo, obligaron al rechazo in límine del proyecto citado.

	En la actualidad –transcurridos cinco años desde el primer Mensaje- tenemos en consideración ante la Cámara de Diputados un proyecto con media sanción del Senado Provincial, producida en forma sorpresiva y sin que el oficialismo manifestara ninguna voluntad de consenso y permitir mejoras o alternativas al proyecto referido.

	Con relación al tema en análisis, pudiera haber bastado que el radicalismo se limitara a señalar su posición crítica respecto de aquellos criterios de la propuesta que no coinciden con los nuestros, pero, así como en el tema Banco de Santa Fe S.A. consideramos fundamental acompañar a la crítica una propuesta alternativa como proyecto concreto, corresponde igualmente -atento la importancia del tema en cuestión-, señalar el criterio del radicalismo, mediante la incorporación al debate de una propuesta integral sobre la problemática energética -y a nuestro criterio superadora de la iniciativa gubernamental- que como proyecto alternativo ponemos a consideración de los diversos sectores políticos, sociales y empresariales del quehacer santafesino.

	En la elaboración de nuestra propuesta se han considerado los siguientes:

a) Propuestas programáticas contenidas en plataformas partidarias.

b) Aportes diversos receptados a nivel partidario y de bloques legislativos de la U.C.R.

c) Criterios sustentados por el Consejo de Ingenieros de la ciudad de Rosario y entidades cooperativas.

d) Legislación en materia energética en materia provincial y nacional.

	Podemos considerar como aspectos principales de nuestra iniciativa, entre otros, los siguientes:

a) Política Energética: Ley marco, reservando expresamente la potestad del Estado para la fijación de las políticas energéticas, sin perjuicio de los aspectos generales contenidos en la ley.

b) Concesionamiento del servicio: Se establece el concesionamiento liso y llano, sin posibilidades de venta del activo físico, por lo cual al término de la misma el patrimonio se mantiene en el ámbito estatal, con más las mejoras producidas, sobre la base de los siguientes parámetros:

	1) Se divide el término de la concesión en períodos de gestión de cinco años, lo que permite al cabo de cada uno de ellos, realizar un exhaustivo examen de la marcha de la concesión y actuar en consecuencia para mayor garantía y beneficio de los usuarios. 

	2) Se establece un criterio valorativo de las ofertas teniendo en cuenta tarifas, plan de inversión, propuesta de desarrollo tecnológico y canon.

	3) Descripción y cuantificación de las inversiones vinculadas a las metas a alcanzar.

	4) Concesionamiento previo a cooperativas eléctricas existentes.

	5) Se transfiere la totalidad de los pasivos de la E.P.E. a los concesionarios.

	6) Se condiciona el mantenimiento de la exclusividad al aporte de nuevas tecnologías o formas alternativas de producción.

c) ENRESFE: Se crea previamente al proceso de concesionamiento, el Ente Provincial de Energía de Santa Fe, a los fines de intervenir en el mismo y en la confección de los pliegos licitatorios. Se sistematiza el procedimiento resolutorio, en lo referente a la perentoriedad de los términos y disponiéndose para todos los casos, el sistema de audiencia pública. Asimismo incorporamos la inhabilitación y caducidad de la concesión en el régimen sancionatorio.

	El Ente Regulador está concebido como una estructura fuerte y eficaz, con lo que se desvirtúa la crítica a los procesos de concesionamiento que cuestiona la limitante a los mismos, olvidando el rol de los mecanismos de control y regulación. 

d) Tarifas y calidad del servicio: Se fijarán sobre la base de los siguientes principios:

	1) Sensible rebaja con respecto a la vigente al momento de la concesión.

	2) Disminución gradual a partir del primer año.

	3) Imposibilidad de traslado de tasas o aranceles al cuadro tarifario.

	4) Se establece el principio de “menor tarifa a mayor consumo”.

	5) Precisión en normas de calidad y parámetros técnicos para fijarlas, como presupuestos a considerarse en la fijación del cuadro tarifario.

e) Fondo Provincial de la Energía: Propiciamos la existencia de un único fondo destinado a Subsidio Tarifario y Desarrollo de Infraestructura, con contabilidad separada, ampliando los recursos del mismo, merced al aporte del excedente presupuestario del ENRESFE.

f) Derecho de los usuarios: Independientemente de los principios generales establecidos en la ley se incorpora un anexo con normas expresas de defensa de los derechos de usuarios del servicio, además de los reglamentos que deberán elaborar oportunamente los prestadores sobre la base de estos principios.

j) Cooperativas: Reconocimiento expreso a las cooperativas, las que mantendrán la prestación mientras cumplan con las condiciones de tarifa, calidad de servicio, plan de obras establecido y demás recaudos contemplados en la ley, teniéndose en cuenta los siguientes aspectos:

1) Las Cooperativas eléctricas que presten el servicio urbano y/o rural continuarán haciéndolo con carácter de distribuidoras.

2) En los casos que actualmente presten únicamente el servicio rural, podrán ampliarlo al urbano. 

k) Destino del canon: El producido de las concesiones en concepto de arancel se destinará al desarrollo de las PyMES, mediante un fondo al efecto a crearse.

l) Estabilidad laboral y previsional: Todo el personal transferido al concesionario o incorporado al Ente de Control, cooperativas eléctricas o a la administración central estatal, mantendrá antigüedad y remuneración, derechos previsionales en el ámbito estatal y la posibilidad de concertar con intervención de las organizaciones gremiales la obra social respectiva.

m) Alumbrado Público: Partiendo del principio que el concesionamiento implica desde el inicio una mejora sustancial en la implementación de los servicios, consideramos correcto establecer la macromedición para determinar la cantidad de energía afectada a dicho servicio y no sobre la base de estimación como sostiene el proyecto del oficialismo.

n) Fondo de Energía: Propiciamos la existencia de un único fondo a los fines de evitar el incremento del gasto administrativo, con administración de cuentas separadas para las áreas de subsidio a la energía y desarrolllo de infraestructura respectivamente.

Que en mérito a lo reseñado y con los argumentos expuestos, sujetos a la consideración del conjunto y a los aportes para su perfeccionamiento, dejamos así formalmente presentado este proyecto alternativo del Bloque de Diputados de la U.C.R. para la transformación del sector eléctrico provincial.





�
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autorización al señor gobernador para ausentarse del país

SR. PRESIDENTE (Hammerly) - Corresponde considerar los asuntos reservados.

	En primer lugar, el proyecto de ley que autoriza al señor gobernador de la Provincia a ausentarse del país durante el año 2000, cuando razones de gobierno así lo aconsejen.

	Por Secretaría se dará lectura.

-	Se lee (ver punto III):

SR. PRESIDENTE (Hammerly) - Se va a votar el tratamiento sobre tablas del proyecto.

-	Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly) - En consideración el proyecto.

	Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general y en particular por constar de un solo artículo.

-	Resulta aprobado.
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compromiso federal de gobernadores provinciales

SR. PRESIDENTE (Hammerly) - Se encuentra reservado el proyecto de ley por el que se autoriza al Poder Ejecutivo a suscribir el Compromiso Federal firmado en la ciudad de Buenos Aires por distintos mandatarios provinciales tendiente a regular la relación fiscal entre la Nación y las Provincias, mensaje 2235.

	Por Secretaría se dará lectura.

-	Se lee:(Ver punto VII)

SR. PRESIDENTE (Hammerly) - Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

-	Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly) - En consideración.



SR. GALARETTO - Pido la palabra.

	Acompañamos la solicitud de tratamiento sobre tablas y adelantamos nuestro voto positivo al respecto, dada la jerarquía del tema en cuestión: el nuevo compromiso federal y la nueva etapa histórica que se inicia en el país con esta relación entre la Nación y las Provincias.



SR. PAGANINI - Pido la palabra.

	Quiero destacar la conducta de solidaridad puesta de manifiesto por las provincias en este Pacto Fiscal y, por sobre todas las cosas, la incumbencia que ha tenido la gente que ha representado a la Provincia de Santa Fe a pesar de ser autoridades electas al momento de elevar los criterios razonables de requerimientos en cuanto a compensaciones dadas, como por ejemplo en la Caja de Jubilaciones y su déficit, que no las han transferido y en aquellos casos en que se han determinado valores topes de distribución de recursos coparticipables, logrando disponer durante el primer período del año 2000 en este Pacto la suma fija que puede llegar a ser casi el promedio de lo que venía recibiendo la Provincia de Santa Fe, con el agregado de una futura discusión en años próximos en función de la posibilidad en cuanto a la recaudación fiscal dada por la Nación, lo permita.

	También es de destacar la posibilidad de una dispensa en la utilización de determinados fondos afectados y una alternativa distinta en el manejo de los organismos de fiscalización y rentas provinciales, aunando criterios para lograr una disposición coherente con el objetivo de normalizar y equilibrar tanto las finanzas nacionales como provinciales. Lo importante también está dado en que la ciudad de Buenos Aires, que en principio iba a integrar el pacto de manera igualitaria con las provincias, fue manteniendo su Statu Quo en función de los mayores privilegios -si es que se pueden llamar así- que hoy ostenta.



SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general.

-	Resulta aprobado.

-	En particular se votan y aprueban sin observaciones los artículos 1º y 2º, siendo el 3º de forma.
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invitación al interventor en la e.p.e a reunión de comisión

SR. PRESIDENTE (Hammerly).-Se encuentra reservado en Secretaría el proyecto de resolución por el cual se invita al señor interventor designado en la Empresa Provincial de la Energía, ingeniero Antonio Caro, para concurrir a la Comisión de Obras y Servicios Públicos para informar y responder a los interrogantes que sean planteados por esta Cámara en relación con el proyecto de transformación propuesto por el Poder Ejecutivo.

	Por Secretaría se dará lectura.

-	Se lee:((Ver punto VIII)

SR D’AMBROSIO.- Pido la palabra.

	Señor presidente: me place reconocer la buena acogida que tuvo en la Comisión de Labor Parlamentaria el proyecto que tiende simplemente a encauzar adecuadamente lo que tiene que ser una discusión en donde la forma hace al fondo. 

	La privatización, la eventual transformación de la EPE es un tema en cuyo destino, el contenido del debate tiene absoluta importancia y por eso nos ha parecido que la primera inquietud debía ser escuchar a quien va a tener la responsabilidad de conducir este proceso de transformación o privatización, porque creemos realmente que por más legitimidad con que se actúe desde un gobierno recientemente electo, por más legitimidad que tenga la participación y el reclamo del sindicato de los trabajadores de la EPE, este es un tema que excede absolutamente al gobierno de turno y a los empleados y trabajadores de la empresa para ser un problema de todos los santafesinos.

	Advierto que en la propia lectura el Secretario ha hecho la única modificación que habíamos acordado y lo quiero destacar. Nosotros habíamos planteado una reunión en el recinto porque quizás, por alguna inexperiencia personal ignoramos si hay otro recinto adecuado para que todos los legisladores participen, pero de ninguna manera queremos convertir esto en un show, sino simplemente con esta propuesta y con las que se sucedan lograr que se cumplan con el mandato que claramente establece el artículo 42º de la Constitución Nacional en la última reforma realizada, por consenso de las grandes mayorías en la Argentina establece para los verdaderos destinatarios de cualquier transformación, en este sentido los usuarios y ciudadanos de la provincia de Santa Fe.

	En virtud de estas consideraciones, es que solicito el acompañamiento de la Cámara para la aprobación del proyecto presentado por el bloque Radical de la Alianza.



SR. PRESIDENTE (Hammerly).- La Presidencia aclara que en el artículo 1º se deberá agregar la Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión, porque así se votó el despacho en conjunto.

	Se va a votar la solicitud de tratamiento sobre tablas.

-	Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración el proyecto.

	Si no se hace uso de la palabra, se vota.

-	Resulta aprobado.
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orden del DÍA

congreso de desarrollo humano

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Corresponde considerar el Orden del Día Nº 2 .

	Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 1.

-	Se lee:

Señores diputados :

Vuestra Comisión de Asuntos Comunales ha analizado el proyecto de comunicación (Expte. N° 6606 – U.C.R.), presentado por la diputada Rosenthal, por el cual solicita al Poder Ejecutivo adhiera al “1° Congreso de Desarrollo Humano y Municipio”, a desarrollarse en la ciudad de Rosario el día 11 de Setiembre del corriente año, y; por las razones invocadas, las que dará el señor miembro informante y teniendo en cuenta la entrada en estado parlamentario del mismo con los tiempos reales de dicho evento, aconseja se remita al Archivo para su observancia.-

Sala de la Comisión, 25 de Noviembre de 1999.-

Bearzotti - Rodríguez - Cardelli - Martínez - 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.

	Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el dictamen de comisión que aconseja el pase a Archivo.

-	Resulta aprobado.



12

pavimentación ruta 23 - s

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 2.

-	Se lee:

Señores diputados :

Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte. N° 6683 – C.S.F.), presentado por la diputada Meotto, en el cual solicita al Poder Ejecutivo, a través de los organismos correspondientes, proceda a la mayor brevedad, a arbitrar las medidas conducentes para dar continuidad a las obras de pavimentación de la Ruta Provincial N° 23-S, en el tramo comprendido entre las localidades de Villa Eloisa y Arequito, de los departamentos Iriondo y Caseros respectivamente, las cuales fueron paralizadas desde hace mas de seis años ante la intervención decretada por la Dirección Provincial de Vialidad, al consorcio caminero N° 24; atento a los fundamentos expuestos por la autora del mismo y las razones que dará el miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación al texto que a continuación se transcribe:



“La Cámara de Diputados de la Provincia, requiere al Poder Ejecutivo Provincial, que por intermedio de las áreas responsables, proceda a la mayor brevedad, a arbitrar las medidas conducentes para dar continuidad a las obras de pavimentación de la Ruta Provincial N° 23-S, en el tramo comprendido entre las localidades de Villa Eloisa y Arequito, de los departamentos Iriondo y Caseros respectivamente, las cuales fueron paralizadas desde hace más de seis años ante la intervención decretada por la Dirección Provincial de Vialidad al consorcio caminero N° 24, el cual tenía a su cargo la ejecución de estas obras”.-

Sala de la Comisión, 25 de Noviembre de 1999.-

Mercier - Pinasco de Julierac - Gurdulich - Chipoloni - Drincovich - Merino - Mehauod - Venesia - 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.

	Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-	Resulta aprobado.
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Parador para colectivos en el ingreso a la localidad de tacural

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 3.

-	Se lee:

Señores diputados :

Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte. N° 6680 – C.S.F.), presentado por el diputado Giorgetti, en el cual solicita al Poder Ejecutivo, a través de los organismos correspondientes, solicite a la firma COVINORTE S.A., actual concesionaria de la Ruta Nacional N° 34, la construcción de un parador para colectivos de larga y mediana distancia, en la intersección de dicha vía y el ingreso a la localidad de Tacural, con su correspondiente iluminación, en ámbito del departamento Castellanos; atento a los fundamentos expuestos por el autor del mismo y las razones que dará el miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación al texto que a continuación se transcribe:



“La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de los organismos pertinentes, solicite a la firma COVINORTE S.A., actual concesionaria de la Ruta Nacional N° 34, la construcción de un parador para colectivos de larga y mediana distancia, en la intersección de dicha vía y el ingreso a la localidad de Tacural, con su correspondiente iluminación, en ámbito del departamento Castellanos”.-

Sala de la Comisión, 25 de Noviembre de 1999.-

Mercier - Pinasco de Julierac - Gurdulich - Chipoloni - Drincovich - Merino - Mehauod - Venesia - 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.

	Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-	Resulta aprobado.
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asamblea legislativa

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra en Secretaría una comunicación proveniente de la Cámara de Senadores, mediante la cual se convoca a Asamblea Legislativa para el 23 del corriente a las 11 horas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- No habiendo más asuntos que tratar, se levanta la sesión.

-	Eran las 13 y 14



ZUNILDA irene PEREZ

Directora General del Cuerpo de Taquígrafos.
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