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2 APERTURA DE LA SESIÓN

–
En la ciudad de Santa Fe, a las 15:30 del veintiuno de noviembre de dos mil dos, los señores diputados presentes en la Sala de Sesiones, ante la falta de quórum, solicitan a la Presidencia que continúe llamando hasta lograr el número reglamentario.

–
A las 18:15.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con la presencia de 48 diputados declaro abierta la sesión.


Por Secretaría se pasará lista de los diputados presentes.

–
Así se hace.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Invito a los señores diputados Mario Raúl Ibaldi y Fernando Gabriel Mazziota a izar la Bandera Nacional en el mástil del recinto.

–
Así se hace.

–
Aplausos.

3 VERSIÓN TAQUIGRÁFICA

(Sesión Ordinaria de Prórroga 14/11/02 – Aprobada)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra a consideración del Cuerpo la Versión Taquigráfica correspondiente a la sesión ordinaria del 14 de noviembre del corriente año.


Si no se formulan observaciones, se dará por aprobada.

–
Resulta aprobada.

4 ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará cuenta de la nómina de los Asuntos Entrados Nº 29, con su destino correspondiente.

–
Se lee:

4.1 Dictámenes de comisión

4.1.1 Régimen de Promoción de las Inversiones para Bosques Cultivados

Asunto Nº 1 – Dictámenes de las comisiones de Agricultura y Ganadería, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de ley venido en revisión, Mensaje Nº 2521, por el cual se aprueba el Convenio entre el Magic y la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación de la Nación (Régimen de Promoción de las Inversiones para Bosques Cultivados). (Expte. Nº 10.425 – PER)

–
Girado al Orden del Día.

4.1.2 Encuentros de artesanos en Iriondo

Asunto Nº 2 – Dictamen de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social en el proyecto de declaración –del señor diputado Dech– de interés legislativo de los encuentros de artesanos realizados en el departamento Iriondo, durante los últimos seis meses del año 2002, bajo el lema Iriondo es cultura. (Expte. Nº 10.536 – PJ)

–
Girado al Orden del Día.

4.1.3 Panel No a la violencia contra la mujer

Asunto Nº 3 – Dictamen de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social en el proyecto de declaración –de la señora diputada Cavigiuri– de interés de esta Cámara del panel que sobre el tema No a la violencia contra la mujer llevará a cabo la Asociación Educativa-Cultural Proyectando hacia el futuro el 22 de noviembre de 2002 en el salón de actos del Distrito Militar de Santa Fe. (Expte. Nº 10.555 – PJ)

(Proyecto de declaración – Reservado en Secretaría)

SRA. CAVIGIURI XE "PJCAVIGIURI, Dolly" .– Pido la palabra.


Si bien en la reunión de la Comisión de Labor Parlamentaria no se acordó el tratamiento sobre tablas de este proyecto, solicito que se reserve en Secretaría el expediente, porque mañana 22 se realizará el panel, por lo que su tratamiento la semana que viene sería extemporáneo.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Así se hará, señora diputada.


Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Se lee:

4.1.4 Inclusión de partida presupuestaria

Asunto Nº 4 – Dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos en el proyecto de declaración –de los señores diputados Venesia y Dech– de interés de esta Cámara de la inclusión en el proyecto de ley de Presupuesto Nacional 2003 de una partida de $30.000.000, destinada a dar continuidad a los estudios de factibilidad e inicio de las obras civiles de la interconexión vial entre las provincias de Santa Fe y Corrientes. (Expte. Nº 10.508 – PJ)

–
Girado al Orden del Día.

4.1.5 Desobstrucción de cañerías cloacales en Rosario

Asunto Nº 5 – Dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos en el proyecto de comunicación del señor diputado Mainetti, por el cual se solicita se realicen gestiones ante Aguas Provinciales de Santa Fe, tendientes a efectuar trabajos de desobstrucción de cañerías maestras cloacales en todo el ejido urbano de Rosario. (Expte. Nº 10.498 – PJ)

–
Girado al Orden del Día.

4.1.6 Derechos y garantías constitucionales en los diseños curriculares jurisdiccionales

Asunto Nº 6 – Dictámenes de las comisiones de Educación y de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de comunicación de los señores diputados Cavigiuri, Venesia y Dech, por el cual se solicita, por intermedio del Ministerio de Educación, se evalúe incorporar al diseño curricular jurisdiccional de los niveles y modalidades que estime pertinente la Ley Nº 23.592, y sus modificatorias (Leyes Nº 24782 y 25608) relacionadas con Derechos y Garantías Constitucionales – Actos Discriminatorios – sanciones para quienes lo ejecuten. (Expte. Nº 10.550 – PJ)

–
Girado al Orden del Día.

4.1.7 Impuesto del 1 por ciento a pagos con Lecop

Asunto Nº 7 – Dictámenes de las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de comunicación del señor diputado Paganini, por el cual se solicita se gestione por intermedio de los legisladores nacionales que representan a Santa Fe que no se efectivice el proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo Nacional al Congreso, en el apartado que refiere a la creación de un impuesto del 1por ciento a los pagos de impuestos que se realicen con Lecop. (Expte. Nº 10.472 – PJ)

–
Girado al Orden del Día.

4.1.8 Convenio de recálculo y refinanciación de deudas con el Nuevo Banco de Santa Fe SA: informes

Asunto Nº 8 – Dictámenes de las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de comunicación de los señores diputados Guido de Nirich y Cardelli, por el cual se solicita, con relación a la Ley Nº 11.595, se informe con respecto de los deudores, montos, moneda pactada, plazo y tasas de interés establecidas a partir de la refinanciación que suscribieron los deudores en su convenio de recálculo y refinanciación con el Nuevo Banco de Santa Fe SA. (Expte. Nº 10.483 – UCR)

–
Girado al Orden del Día.

4.1.9 Ley Nº 11.878 (pedido de informes)

Asunto Nº 9 – Dictámenes de las comisiones de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación de los señores diputados Guido de Nirich y Cardelli, por el cual se solicitan informes con relación a la Ley Provincial Nº 11.878 (acuerdo bilateral celebrado entre el Gobierno Nacional y la Provincia, suscripto el día 3 de noviembre de 2000). (Expte. Nº 10.401 – UCR)

–
Girado al Orden del Día.

4.1.10 Celeridad para el Expte. sobre Creación Radial para Niños sordos e hipoacúsicos

Asunto Nº 10. – Dictámenes de las comisiones de Seguridad Social y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación de la señora diputada Schpeir, por el cual se solicita se dé celeridad al Expte. Nº 00201-0070614-1 – Creación Radial para Niños Sordos e Hipoacúsicos. (Expte. Nº 10.260 – UCR)

–
Girado al Orden del Día.

4.1.11 Registro Civil de Cañada de Gómez (subsidio)

Asunto Nº 11 – Dictámenes de las comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislación General y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación del señor diputado Dech, por el cual se solicita se destine un subsidio para la refacción interior del edificio del Registro Civil de Cañada de Gómez, departamento Iriondo. (Expte. Nº 10.489 – PJ)

–
Girado al Orden del Día.

4.1.12 Samco de Tartagal (vacante)

Asunto Nº 12 – Dictámenes de las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación de la señora diputada Reschia, por el cual se solicita se arbitren los medios necesarios para cubrir el cargo administrativo vacante en el Samco de Tartagal, departamento Vera. (Expte. Nº 10.473 – PJ)

–
Girado al Orden del Día.

4.1.13 Vacunas BCG para el Hospital Central de Reconquista

Asunto Nº 13 – Dictámenes de las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación de los señores diputados Baudín, Di Pollina y Cecchi, por el cual se solicita se proceda a abastecer de vacunas contra la tuberculosis o BCG al Hospital Central de Reconquista. (Expte. Nº 10.506 – BS)

–
Girado al Orden del Día.

4.1.14 Radio-operador en Base Reconquista de la Dirección Provincial de Emergencias Sanitarias

Asunto Nº 14 – Dictámenes de las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación de la señora diputada Reschia, por el cual se solicita se disponga crear un cargo de radio-operador en la Base Reconquista, departamento General Obligado, de la Dirección Provincial de Emergencias Sanitarias. (Expte. Nº 10.491 – PJ)

–
Girado al Orden del Día.

4.1.15 Jardín de Infantes Nº 207 de Casilda: partida presupuestaria

Asunto Nº 15 – Dictámenes de las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación del señor diputado Jorge Álvarez, por el cual se solicita se proceda a asignar la partida presupuestaria correspondiente para dotar de tres cargos al Jardín de Infantes Nº 207 de Casilda, departamento Caseros. (Expte. Nº 9873 – UCR)

–
Girado al Orden del Día.

4.1.16 Comedor escolar los días sábado: inclusión de la Escuela Nº 572 Dr. Rodolfo Freyre

Asunto Nº 16 – Dictámenes de las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación de la señora diputada Cavigiuri, por el cual se solicita se evalúe la posibilidad de incluir a la Escuela Nº 572 Dr. Rodolfo Freyre (EGB) de Nelson, departamento La Capital, en la experiencia piloto que se ha puesto en marcha, destinada al desarrollo de actividades curriculares y funcionamiento del comedor escolar los días sábado. (Expte. Nº 10.474 – PJ)

–
Girado al Orden del Día.

4.1.17 Escuela de la Familia Agrícola EFA La Unión de las Familias: autorización pedagógica

Asunto Nº 17 – Dictámenes de las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación de la señora diputada Schpeir, por el cual se solicita se proceda a otorgar la autorización pedagógica para el funcionamiento de la Escuela de la Familia Agrícola EFA La Unión de las Familias, ubicada en el Paraje km. 50 del departamento Vera. (Expte. Nº 10.494 – UCR)

–
Girado al Orden del Día.

4.1.18 Relevamiento edilicio de escuelas provinciales

Asunto Nº 18 – Dictámenes de las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación del señor diputado Mainetti, por el cual se solicita se realice un relevamiento del espacio edilicio de las escuelas provinciales, con el objeto de planificar un programa de reparaciones. (Expte. Nº 10.453 – PJ)

–
Girado al Orden del Día.

4.1.19 Provisión de gas natural a la localidad de Carrizales

Asunto Nº 19 – Dictámenes de las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación del señor diputado Dech, por el cual se solicita se gestione ante la empresa Litoral Gas la realización de las obras necesarias para abastecer de gas natural a la localidad de Carrizales (Estación Clarke), departamento Iriondo. (Expte. Nº 10.488 – PJ)

–
Girado al Orden del Día.

4.1.20 Acera para bicicletas en terrenos linderos al puerto

Asunto Nº 20 – Dictámenes de las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación de la señora diputada Tate, por el cual se solicita, por intermedio del Ente Administrador del Puerto Santa Fe, se proceda a la construcción de una acera en la zona lindera de los terrenos del puerto con la Avda. Leandro Alem, desde la intersección con 27 de Febrero hasta Vélez Sarsfield, apta para la circulación de bicicletas, con la incorporación de señalización vial horizontal y vertical. (Expte. Nº 10.475 – BRA)

–
Girado al Orden del Día.

4.1.21 Delegación del Enress en Rafaela

Asunto Nº 21 – Dictámenes de las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación de los señores diputados Bullrich y Favario, por el cual se solicita se dé instrucciones al Enress, a fin de que proceda a constituir una delegación de ese ente en la ciudad de Rafaela, departamento Castellanos. (Expte. Nº 10.325 – PDP)

–
Girado al Orden del Día.

4.1.22 Cable preensamblado para distribución de energía eléctrica en Carrizales

Asunto Nº 22 – Dictámenes de las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación del señor diputado Dech, por el cual se solicita se gestione ante la Empresa Provincial de la Energía el reemplazo de la antigua red de distribución de energía eléctrica por los nuevos cables del tipo preensamblados, en la localidad de Carrizales (Estación Clarke), departamento Iriondo. (Expte. Nº 10.490 – PJ)

–
Girado al Orden del Día.

4.1.23 Canal Secundario Sanford-Arequito: suspensión del cobro de liquidaciones

Asunto Nº 23 – Dictámenes de las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación del señor diputado Jorge Álvarez, por el cual se solicita se proceda a suspender el cobro de las liquidaciones emitidas, correspondientes a la Primera Etapa del Reacondicionamiento del Canal Secundario Sanford – Arequito, departamento Caseros, hasta que finalice la obra y se obtenga una solución definitiva del problema. (Expte. Nº 10.448 – UCR)

–
Girado al Orden del Día.

4.1.24 EPE (contrato de servicios)

Asunto Nº 24 – Dictámenes de las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación del señor diputado Jorge Álvarez, por el cual se solicita se informe si la EPE ha contratado Servicios RN Consultores SA. (Expte. Nº 9291 – UCR)

–
Girado al Orden del Día.

4.1.25 Nota particular del Sr. Otmar Calori

Asunto Nº 25 – Dictamen de la Comisión de Juicio Político en la nota particular del Sr. Otmar Daniel Calori, sobre el juicio político a la magistrada en lo Civil, Comercial y Laboral de Distrito de la 2da. Nominación de San Lorenzo, Dra. Liliana Pasquinelli, por ante la Corte Suprema de Justicia. (Expte. Nº 766/02). (Nº 10.05/02)

–
Girado al Orden del Día.

4.2 Proyecto del Poder Ejecutivo

4.2.1 Convenio de Préstamo con el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata – Fonplata

Asunto Nº 26 – Proyecto de ley por el cual se autoriza al Poder Ejecutivo a suscribir un convenio de préstamo con el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata – Fonplata (Proyecto de reconversión del Puerto de Santa Fe). (Mensaje Nº 2544 – Expte. Nº 10.599 – PE)

–
Girado a las comisiones de Transporte, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

4.3 Proyectos de los señores diputados

Proyecto de ley:

4.3.1 Monumento Natural Provincial: aguará guazú y venado de las pampas

Asunto Nº 27 – Proyecto de ley de la señora diputada Reschia, por el cual se declara Monumento Natural Provincial al aguará guazú y al venado de las pampas, con el fin de lograr la protección y la recuperación poblacional de estas especies categorizadas en peligro de extinción y vulnerables. (Expte. Nº 10.597 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Agricultura y Ganadería y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

Proyectos de comunicación:

4.3.2 Acreditación plena para institutos terciarios de Formación Docente (departamento General Obligado)

Asunto Nº 28 – Proyecto de comunicación del señor diputado Pezz, por el cual se solicita se proceda a implementar las medidas pertinentes, a los fines de que los institutos terciarios de Formación Docente Ispi Nº 4026 Santísima Virgen Niña e Ispi Nº 9094 General Manuel Obligado, de Villa Ocampo, departamento General Obligado, obtengan la acreditación plena, a fin de que puedan proceder a la inscripción y continuar con el dictado de las carreras de Profesorado de Nivel Inicial y Profesorado de 1º y 2º Ciclo EGB. (Expte. Nº 10.576 – UCR)

–
Girado a las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda.

4.3.3 Resoluciones Nº 143 y 145 del Ministerio de Educación

Asunto Nº 29 – Proyecto de comunicación del señor diputado Zogbi, por el cual se solicita se arbitren las medidas para dejar sin efecto las Resoluciones Nº 143 y 145 dictadas por el Ministerio de Educación. (Expte. Nº 10.577 – BRA)

–
Girado a las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda.

(Se adjunta al Expte. Nº 10.523 – UCR)

SRA. MIGNO XE "UCRMIGNO, María" .– Pido la palabra.


Solicito que este proyecto se adjunte al Expediente Nº 10.523 – UCR, que es un proyecto de comunicación referido al mismo tema, que obra en la Comisión de Educación.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, así se hará, señora diputada.

–
Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Se lee:

4.3.4 Servicio de Terapia Ocupacional en Samco de Pilar

Asunto Nº 30 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Favario y Bullrich, por el cual se solicita se proceda a crear el Servicio de Terapia Ocupacional y el cargo correspondiente en el Hospital Geriátrico José Vionnet –Samco de Pilar–, departamento Las Colonias. (Expte. Nº 10.594 – PDP)

–
Girado a las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Presupuesto y Hacienda.

4.3.5 Escuelas Deportivas Comunitarias de Verano

Asunto Nº 31 – Proyecto de comunicación del señor diputado Mainetti, por el cual se solicita a la Dirección de Deportes de la Provincia implemente en todas las ciudades más importantes las Escuelas Deportivas Comunitarias de Verano. (Expte. Nº 10.595 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Promoción Comunitaria y de Presupuesto y Hacienda.

4.3.6 Reparaciones en Ruta Nº 33

Asunto Nº 32 – Proyecto de comunicación del señor diputado Mainetti, por el cual se solicita a las autoridades de Vialidad Nacional solucionen los graves problemas de deterioro que viene sufriendo el tramo de la Ruta Nº 33 comprendido entre las localidades de Pérez y Zavalla. (Expte. Nº 10.596 – PJ)

–
Girado a la Comisión de Obras y Servicios Públicos.

4.3.7 Canal Ibarlucea: desagüe de canales clandestinos

Asunto Nº 33 – Proyecto de comunicación de la señora diputada Meotto, por el cual se solicita se informe si las obras previstas de canalización, ensanche y profundización del canal Ibarlucea han contemplado la incidencia de los canales clandestinos que desembocan en su cauce. (Expte. Nº 10.600 – PJ)

(Reservado en Secretaría)

SRA. MEOTTO XE "PJMEOTTO, Liliana" .– Pido la palabra.


Solicito que este expediente sea reservado en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas, de acuerdo con lo convenido en la Comisión de Labor Parlamentaria.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, así se hará, señora diputada.

–
Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Se lee:

4.3.8 Mujeres embarazadas en Plan Jefes y Jefas de Hogar

Asunto Nº 34 – Proyecto de comunicación de la señora diputada Villalba, por el cual se solicita se proceda a eximir de realizar trabajos comunitarios a todas las mujeres embarazadas beneficiarias del Plan Jefes y Jefas de Hogar, desde el sexto mes de gestación hasta seis meses después del parto. (Expte. Nº 10.601 – UCR)

–
Girado a las comisiones de Promoción Comunitaria y de Salud Pública y Asistencia Social.

4.3.9 Lago del Parque del Sur: descarga de residuos líquidos y sólidos

Asunto Nº 35 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Molinas y Zogbi, por el cual se solicita se realicen las gestiones ante la Municipalidad de Santa Fe para que se efectúen las obras, a fin de solucionar la contaminación que producen los desagües pluviales que descargan residuos líquidos y sólidos en las aguas y costas del lago del Parque del Sur. (Expte. Nº 10.602 – DB)

–
Girado a las comisiones de Asuntos Comunales y de Obras y Servicios Públicos.

4.3.10 Regalías ante pérdida de fertilidad de suelos

Asunto Nº 36 – Proyecto de comunicación del señor diputado Ibaldi, por el cual se solicita se realicen gestiones ante las autoridades nacionales para lograr obtener el beneficio de regalías ante la pérdida de fertilidad de los suelos por la producción de granos en nuestra provincia. (Expte. Nº 10.603 – UCR)

–
Girado a las comisiones de Agricultura y Ganadería y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

4.4 Proyectos del Senado

4.4.1 Ley Nº 10.396 (Defensoría del Pueblo): modificación del artículo 11

Asunto Nº 37 – Proyecto de ley venido en segunda revisión, por el cual se modifica el artículo 11 de la Ley Nº 10.396 (Defensoría del Pueblo). (Expte. Nº 7509 – BRA)

–
Girado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

(Se acuerda el tratamiento preferencial para la próxima sesión)

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Solicito que este proyecto de ley sea tratado con carácter preferencial en la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por la señora diputada Tate.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Se lee:

4.4.2 Desarrollo de programas de estudios e intercambio de información

Asunto Nº 38 – Proyecto de ley venido en revisión, por el cual se aprueba el Convenio entre el Gobierno de la Provincia y la Universidad Nacional de Rosario (Desarrollo de programas de estudios e intercambio de información). (Mensaje Nº 2533 – Expte. Nº 10.598 – PER.)

–
Girado a las comisiones de Educación y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

4.5 Notas de los particulares

Asunto Nº 39 – El Sr. Luis Alberto Galanzino, LE 6.062.695, domiciliado en la ciudad de Rosario, remite nota por la cual solicita juicio político a la Corte Suprema de Justicia e intervención del Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe – Acompaña documentales. (Nº 10.78/02)

–
Girado a la Comisión de Juicio Político.

Asunto Nº 40 – El señor Secretario de la Unión Industrial de Santa Fe remite nota por la que cursa invitación a este Cuerpo Legislativo, con motivo de la Expo Industrial y Portuaria Santa Fe 2002, que se llevará a cabo los días 5, 6, 7 y 8 de diciembre próximo en el Predio Ferial del Puerto de Santa Fe. (Nº 10.79/02)

–
Girado al Archivo.

4.6 Asuntos Entrados Fuera de Lista

4.6.1 Autorización para faltar a la sesión al señor diputado Alfredo Cecchi

(Nota – Aprobada)

SR. SECRETARIO (Lago).– Obra en Secretaría una nota firmada por el señor diputado Alfredo Luis Cecchi, por la cual solicita al Cuerpo, por intermedio de la Presidencia, que se le justifique la inasistencia a la sesión del día de la fecha, por razones particulares.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Se va a votar la autorización solicitada por nota por el señor diputado Alfredo Cecchi para no asistir a la sesión del día de la fecha.

–
Resulta aprobado.

5 Peticiones y manifestaciones

5.1 Ley de Lemas – Modificación

SR. CARDELLI XE "UCRCARDELLI, Juan Carlos" .– Pido la palabra.


Señor presidente: el día 14 de noviembre se dio ingreso en el recinto al proyecto de ley (Expte. Nº 10.591) mediante el cual se modifican los artículos 2º, 3º, 5º, 12, 14, 15, 17 y 18 de la Ley Nº 10.524.


Por desconocer los argumentos que contenía el proyecto, creo que hay una falacia total en el hecho de que no haya sido derivado a la Comisión de Asuntos Comunales. En función de eso, tomo las palabras que manifestó el señor diputado Ugalde en el mismo recinto: “Es una propuesta que esperamos poder discutir como corresponde, ya que es un tema que reúne demasiado interés para la sociedad santafesina”. Y al día siguiente, en el diario La Capital, el mismo legislador expresó que es “una idea para discutir, destinada a mejorar la Ley de Lemas como todo el mundo pretende”.


Con todo el respeto que me merece el señor diputado Ugalde, creo que si lo recuerda un poquito y habla con la gente, lo que esta pretende es, directamente, la derogación de la Ley de Lemas y no la modificación.


Pero además, quiero manifestar que el diputado nacional y presidente del Partido Justicialista expresó el día 20 de noviembre, también en el diario La Capital: “Hay que recordar que la Ley de Lemas no sólo fue votada por el Partido Justicialista, sino también por el sector más representativo de la UCR que responde a Horacio Usandizaga”.


Creo que el diputado Ángel Baltuzzi se quedó en el tiempo. La Unión Cívica Radical, como corresponde, hizo su autocrítica, desde el senador Horacio Usandizaga para abajo, diciendo que fue una de las grandes equivocaciones que hemos cometido. Lo hemos reiterado en muchas oportunidades y, lamentablemente, creo que el presidente del Partido Justicialista debería hacer también una autocrítica para adentro, para saber qué es lo que pretende la gente.


Por lo tanto, señor presidente, solicito que este proyecto sea girado a la Comisión de Asuntos Comunales.

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Pido la palabra.


Señor presidente: quiero manifestar la falta de acuerdo con el pase a otra comisión y, paralelamente, expresar que los análisis y la discusión de un proyecto determinado no implican per se una cantidad de tiempo. El ejemplo lo estamos dando con este mismo proyecto, que fue presentado e ingresado en este recinto.


Es real que nuestro bloque ha trabajado sobre el proyecto, tanto en la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General como en el bloque propiamente dicho, como lo hemos planteado y lo he expresado en los distintos medios. Abordamos a un proyecto que hoy tiene dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, que modifica sustancialmente el proyecto original de mi autoría.


Creo que ese es el mayor reflejo de que con seriedad y responsabilidad hemos discutido, le hemos dedicado muchísimo tiempo a esta iniciativa durante esta semana, para poder llegar a un dictamen que, no me queda ninguna duda, por ser el autor del proyecto original, ha sido sustancialmente mejorado por la tarea llevada a cabo por un grupo importante de diputados.


Para concluir, no vamos a avalar el giro del proyecto a ninguna comisión, por tener este dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Señor presidente: avalamos la moción presentada por el señor diputado Cardelli, en el sentido de que este proyecto debe ser derivado para su dictamen a la Comisión de Asuntos Comunales, tal como lo prescribe el artículo 58 que establece que “compete a la Comisión de Asuntos Comunales dictaminar en todo proyecto o asunto relativo a la legislación de las municipalidades y comunas...”. Me parece que no queda la más mínima duda de que este proyecto está absolutamente vinculado con el tema de municipios de comunas.


En el caso de que esto no fuera aceptado, señor presidente, se estaría tratando de un apartamiento del Reglamento, para lo cual se requieren las mayorías especiales.

SR. CARDELLI XE "UCRCARDELLI, Juan Carlos" .– Pido la palabra.


Señor presidente: discúlpeme, pero por el enorme respeto que tengo por el señor diputado Ugalde y por el señor diputado Esquivel, quien es presidente de la Cámara…

–
Risas.

SR. CARDELLI XE "UCRCARDELLI, Juan Carlos" .– ... Perdón, presidente de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General. Perdón, arquitecto Hammerly.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– No lo perdono.

–
Risas.

SR. CARDELLI XE "UCRCARDELLI, Juan Carlos" .– Pero quiero saber, cuando el señor diputado Ugalde dice “es una idea para discutir”, ¿para discutir con quién? Porque, lamentablemente, nosotros no hemos tenido la oportunidad de discutir este proyecto de ley en el tiempo que merece el tema, con todo lo que significa para la sociedad.


Lamento que un proyecto que cambia el sistema electoral sea abordado y tratado solamente en una semana; me merece el mayor de los respetos la agilidad con que se tratan los proyectos en esta Legislatura, pero no tuvimos oportunidad de debatirlo. Por lo tanto, creo que esto es una gran hipocresía y una gran mentira para toda la sociedad santafesina.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Tiene la palabra solicitada el señor diputado Favario y luego el señor diputado Ugalde.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Como supongo que el señor diputado Ugalde va a hacer referencia a manifestaciones anteriores, le cedo la palabra.

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Quiero recordarle al Cuerpo, señor presidente, que los proyectos ingresados con anterioridad referidos a este mismo tema –Sistema Electoral y Ley de Lemas– también fueron girados a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Señor presidente: vamos a acompañar el pedido formulado por el señor diputado Cardelli, porque creo que reglamentariamente corresponde, pero ya estamos curados en salud.


Simplemente, conocemos por anticipado el resultado de la votación, porque la fuerza de los números –está demostrado en esta Cámara– absolutamente siempre vale más que las razones. La imposición numérica no tiene el mínimo resquicio para posibilitar el diálogo y el entendimiento en cuestiones fundamentales como estas, que hacen a las reglas del juego político en la Provincia de Santa Fe.


Casi es una paradoja la contradicción que se advierte entre el Justicialismo que gobierna en la República –que convoca a todos los sectores políticos al diálogo y a la búsqueda de las coincidencias, en procura de alcanzar los entendimientos superiores que esta reclama– y este Justicialismo de Santa Fe, poderoso, omnipotente, que decide en las reuniones de su bloque cuáles son las posiciones, y al día siguiente las impone en el seno de la comisión, para votar los dictámenes que acordaron entre ellos, en función de sus propios intereses.


Señor presidente, ya vamos a dar el debate en su oportunidad. Vamos a acompañar la propuesta del señor diputado Cardelli, sabiendo desde ya el destino que ha de tener.

SR. DI POLLINA XE "FPSDI POLLINA, Eduardo" .– Pido la palabra.


Señor presidente: brevemente quiero manifestar que también vamos a acompañar la propuesta de la bancada Radical, en el sentido del pase a comisión de este proyecto.


Compartimos los conceptos que hemos escuchado aquí, porque entendemos que a un proyecto de esta naturaleza, de la importancia institucional que tiene para el funcionamiento democrático de la Provincia de Santa Fe, no es serio que se le dé el tratamiento de una semana, como se ha hecho; y mucho más aún, teniendo en cuenta que en este recinto reclamamos en reiteradas oportunidades el tratamiento serio de la llamada Reforma Política que se ha iniciado en la Provincia de Santa Fe.


Aquí queda demostrado el fondo de la cuestión por parte del oficialismo, del Partido Justicialista, desde cuando comenzamos a debatir todos estos temas y también cuando discutíamos la composición de los concejos municipales. Decíamos en aquella oportunidad que no era serio que en nuestra provincia se tomaran iniciativas de esta naturaleza, sin la derogación de la Ley de Lemas.


También dijimos en varias ocasiones que el reclamo abrumadoramente mayoritario no era el de reformar la Ley de Lemas, sino el de derogarla, porque es un verdadero despropósito el sistema electoral que tiene esta provincia. Uno de los peores conocidos dentro del sistema democrático.


Por todo ello, entendemos que sería correcto que a este tema se lo tratara con la seriedad que corresponde, no con la liviandad con la que se lo ha promovido, con el ingreso del proyecto en este recinto la semana pasada y ya a la siguiente con un despacho de comisión, sin tan siquiera haber escuchado la postura de los bloques de la oposición de esta Cámara de Diputados. Haremos las evaluaciones correspondientes en el debate que tendrá lugar cuando le demos tratamiento a este proyecto.


Por lo expuesto, apoyamos la propuesta de giro a comisión del proyecto.

SR. DALLA FONTANA XE "PJDALLA FONTANA, Ariel" .– Pido la palabra.


Señor presidente: quiero aclarar el procedimiento. Entiendo que hay dos mociones que son diferentes, una es la de giro a comisión y la otra es por la posición de la señora diputada Tate, en el sentido de que reglamentariamente correspondería que directamente por Presidencia se remitiera el expediente a la Comisión de Asuntos Comunales.


En consecuencia, como la segunda cuestión se debe definir en forma previa, debería tratarse en primer lugar, porque si correspondiera reglamentariamente remitirlo a la Comisión de Asuntos Comunales no se podría discutir si vamos a votar o no su giro, sino que ese sería el procedimiento a seguir.


En tal sentido, debemos tener presente los antecedentes que hay –como dijo el señor diputado Ugalde–, ya que en casos similares se remitió a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General y, en este caso particular, la Cámara resolvió también   –merced a la facultad que tiene el presidente– remitirlo a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.


Entonces, estamos frente a un caso en donde hay dos posiciones. A nuestro entender, no hay ningún tipo de duda ni interpretación que hacer, porque no se trata, obviamente, de una ley que regula la vida institucional de los municipios, sino que regula el sistema electoral de la provincia. En consecuencia, es una ley que por su naturaleza le corresponde única y exclusivamente a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.


Al haber otra posición, que pretende cuestionar esta interpretación clara de la ley, corresponde aplicar el artículo del Reglamento que establece que cuando haya dudas en cuanto a la interpretación o alguien plantee una cuestión que deba ser interpretada, será la propia Cámara la que resuelva.


La Cámara, entonces, debe precisar esa cuestión –obligada por la posición de la señora diputada Tate, que tiene una interpretación distinta a la nuestra– y luego, solucionado ese problema, habrá que considerar el pedido de pase a comisión, que si el Cuerpo lo resolviera favorablemente, sería aceptado.


Por ello, mociono que en primer término se vote la cuestión de interpretación, si corresponde o no ex lege que el proyecto pase por la Comisión de Asuntos Comunales, y que una vez resuelto eso, continuemos con el debate, según el resultado.

SR. BULLRICH XE "PDPBULLRICH, Miguel" .– Pido la palabra.


Señor presidente: quiero saber si tuvo entrada el despacho de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, relativo a la Ley de Lemas.

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.


Tengo el expediente, con el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General del día de la fecha para darle ingreso; lo que pasa es que estaba transcurriendo esa instancia, de ingreso de expedientes y de distintos pedidos de los señores diputados, cuando se planteó esta situación.


El expediente está acá en mi banca, para darle ingreso, con dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SR. BULLRICH XE "PDPBULLRICH, Miguel" .– Pido la palabra.


Señor presidente: me parece que hay un error y no de interpretación, sino de aplicación del Reglamento. Conforme a lo que establece el artículo 82 del Reglamento: “Las comisiones comunicarán al presidente de la Cámara los asuntos dictaminados, los cuales serán depositados en Secretaría. Estos serán puestos en conocimiento de la Cámara en la sesión inmediata y aquel los destinará al Orden del Día siguiente”.


En el capítulo del Reglamento correspondiente al Orden de la Sesión, Asuntos Entrados, artículo 152, inciso 2), se hace referencia a los asuntos que las comisiones hubieran dictaminado. En ninguna parte del Reglamento se autoriza la presentación de dictámenes de comisión, después de haberse cumplido el tiempo que establece el propio Reglamento en los Asuntos Entrados y su presentación en la Secretaría.


Lo que ocurre es que se está interpretando que esta facultad que se tiene para los proyectos que se presentan fuera de término, se hace extensiva a los dictámenes. Y esto no es así, porque el propio Reglamento, cuando hace mención a los proyectos presentados, establece un plazo para presentarlos, fuera del cual lo debe autorizar la Cámara, que es lo que se hace habitualmente: después de que se leen los Asuntos Entrados, se pide autorización a la Cámara para dar entrada a nuevos asuntos.


Esto está legislado expresamente en el Reglamento. O sea, para los proyectos presentados fuera de término, la Cámara los autoriza; para los dictámenes no hay un plazo de fuera de término, tienen que estar depositados en Secretaría y esta los incorpora en los Asuntos Entrados, para darles ingreso en el Orden del Día siguiente. Y en los Asuntos Entrados que se leyeron, no está este dictamen. O sea que esta licencia que se toman puede ser en la medida en que se pida el tratamiento sobre tablas, y lo dice también el propio artículo 82. Es decir que la excepción para darle ingreso es el tratamiento sobre tablas, y para eso, conforme con lo que decía la señora diputada Tate, se necesitan los dos tercios de esta Cámara.

SR. DALLA FONTANA XE "PJDALLA FONTANA, Ariel" .– Pido la palabra.


Señor presidente: es la primera vez que se plantea una cosa así, en no sé cuántos años que estamos en la Cámara. La cuestión de que tiene que ser presentado por Secretaría es meramente ordenatoria, a los fines de que se pueda imprimir, etcétera, y no está prohibido en ninguna parte.


Lo único que falta es que un dictamen válidamente emitido por la comisión no pueda ser ingresado. Sólo desde el punto de vista de la ordenación o del mejor manejo meramente administrativo se establece que los secretarios de comisión tienen que presentar los dictámenes en Secretaría Parlamentaria y no directamente en el recinto. Está muy claro –y en Derecho Procesal es absolutamente indiscutido– que hay determinado tipo de normas que son ordenatorias y que, por tanto, pueden cambiarse. Y de hecho, así ha ocurrido en la Cámara desde hace años y jamás se ha planteado ninguna interpretación distinta; así como hay otras normas que son estrictamente taxativas.


De todas maneras, como también es una cuestión de interpretación, debemos aplicar el artículo 66 del Reglamento, ya que se ha planteado una duda con respecto a este procedimiento, aunque haya sido 20 años más tarde. Podemos resolverlo hoy e interpretar –y creo que ningún legislador podrá interpretar otra cosa– que las comisiones tienen la facultad de presentar sus despachos directamente en el recinto, para que sean agregados en el Orden del Día de la sesión siguiente.


No veo de dónde vamos a poner una limitación a la Legislatura, que si puede proponer y tratar el tema, o proponer el tratamiento sobre tablas, aunque este se acepte o se rechace, mucho más puede pedir, simplemente, que ingrese al Orden del Día de la semana siguiente. Eso no está taxativamente prohibido. Todos los precedentes que existen son unánimes, pero ni siquiera se planteó jamás una duda con respecto a esto, y ya que el diputado tiene una duda, ahora se la resolveremos mediante votación.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Señor presidente: planteo una moción de orden, en el sentido de que este proyecto pase a la Comisión de Asuntos Comunales, tal como lo prescribe el Reglamento, y de tal manera deberá requerirse los dos tercios de votos. Asimismo, solicito que la votación sea nominal, señor presidente.

SR. DALLA FONTANA XE "PJDALLA FONTANA, Ariel" .– Pido la palabra.


Que quede claro que este planteo contiene dos mociones. Si la moción es que el proyecto pase por la Comisión de Asuntos Comunales, se debe votar por mayoría simple. Si la moción consiste en la interpretación de la señora diputada, de que ex lege tiene que pasar por la comisión, no corresponde votar el pase, sino que la Cámara tiene que expedirse primero sobre si acepta o no la interpretación que la diputada propone.


Mi moción de orden es que se vote, en primer término, la interpretación, si corresponde reglamentariamente y ex lege que este proyecto pase por la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, o no corresponde; y luego, que se vote el pedido del señor diputado Cardelli, de que pase por la Comisión de Asuntos Comunales.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración del Cuerpo…

SR. BULLRICH XE "PDPBULLRICH, Miguel" .– No se apure, señor presidente, porque yo no tengo dudas, como manifiesta el señor diputado Dalla Fontana. Yo considero que el Reglamento no contempla este tipo de excepciones. O sea, que no es una cuestión interpretativa.


Quiero que se me conteste, por medio de Secretaría o del señor diputado Dalla Fontana, cuál es el artículo que permite el ingreso de los dictámenes de comisión fuera de Secretaría. Los dictámenes de comisión tienen que ser depositados en Secretaría, ingresan en los Asuntos Entrados de la sesión inmediatamente siguiente y después pasan al Orden del Día de la otra sesión.


Y si no es así, pido la observancia del Reglamento y que se me diga dónde está contemplada esta excepción. Y que no me venga a decir el señor diputado Dalla Fontana que vamos a hacer extensivo el Código Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Santa Fe, cuando estamos hablando de asuntos legislativos. Entonces, me preocupa la no observancia del Reglamento, no la duda en su aplicación.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Señor diputado, no está en consideración el ingreso del dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General; está en consideración el tema de si corresponde o no el pedido del diputado Cardelli y de la señora diputada Alicia Tate, de que el expediente vuelva a la Comisión de Asuntos Comunales.

SR. BULLRICH XE "PDPBULLRICH, Miguel" .– ¿Y cómo va a volver a la Comisión de Asuntos Comunales, si está en la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General? Cuando esta despache, pasará...

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por eso, es el Cuerpo el que en definitiva, según el artículo 66, deberá resolver el destino del proyecto a las comisiones que correspondan dictaminar.

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.


Señor presidente: yo entiendo la sensibilidad de este tema; no es un proyecto cualquiera, pero aclaremos las cosas y digamos, como corresponde, que en innumerables ocasiones, “siempre” –para ser un poco más estricto en el concepto–, se han ingresado expedientes con dictamen de comisión en el recinto, interpretándose la primera parte del artículo 82 que cita el señor diputado Bullrich, en el sentido de que según el Reglamento, el expediente se ingresa por Secretaría con dictamen de comisión y es tratado en el Orden del Día de la sesión siguiente.


Además, es un razonamiento lógico, si en el recinto se puede ingresar un expediente y pedir el tratamiento sobre tablas, ¿cómo no vamos a poder, simplemente, dar ingreso a un expediente con dictamen de comisión?

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Ese sería el segundo tema, cuando se ponga a consideración el ingreso de…

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Nosotros damos hoy ingreso al expediente, con el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, costumbre reglamentaria que hemos practicado a lo largo de todo este tiempo. Nunca hubo una objeción, así se interpretó el artículo 82. Hoy vamos a dar ingreso a la reforma parcial de la Ley Nº 10.524, con dictamen del día de la fecha de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.


Eso nunca estuvo en discusión, señor presidente. Me llama la atención el carácter interpretativo que se le quiere dar ahora, cuando ha sido la metodología utilizada en innumerables casos, para el proyecto que fuere y de cualquier sector político.


Así que tengo sobre mi banca y voy a solicitar se dé ingreso al proyecto de reforma de la Ley Nº 10.524, con el dictamen de la comisión pertinente. Nada más, señor presidente.

SR. BULLRICH XE "PDPBULLRICH, Miguel" .– Pido la palabra.


Señor presidente: yo estoy pidiendo la observancia del Reglamento; la costumbre no hace ni modifica la ley. La norma vigente es el Reglamento de la Cámara de Diputados. Si en algún momento nadie lo cuestionó fue porque tenía los dos tercios necesarios para darle ingreso, en el apartamiento del Reglamento o en su tratamiento, como ha ocurrido en las últimas sesiones –fundamentalmente, en las ordinarias–, cuando ingresaron los expedientes del Senado y aquí se votó el tratamiento sobre tablas.


Pero se necesitan los dos tercios, específicamente; no es un procedimiento como el contemplado para la presentación de proyectos, que sí está expresamente establecido y normado en el Reglamento de la Cámara, que dispone que los proyectos deberán ser presentados con una hora de antelación al inicio de la sesión, y de no ser así, podrán ser presentados con autorización de la Cámara. O sea que para los proyectos está expresamente reglamentado, no así para los dictámenes de comisión, y en la parte pertinente del Reglamento se establece que estos deberán ser depositados en Secretaría.


En este caso, para que el proyecto tenga el efecto de poder ser tratado en la próxima sesión tendrá que tener el apartamiento del Reglamento –como bien lo decía la señora diputada Tate– con los dos tercios de los votos, o en su defecto, pedir el tratamiento sobre tablas.


Que el hecho no se haya planteado con anterioridad no significa que en esta Cámara, cuando se plantea el cumplimiento del Reglamento, se haga caso omiso a este.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– De todos modos, para aclaración del señor diputado Miguel Bullrich, el artículo 82 dice: “Las comisiones comunicarán al Presidente de la Cámara los asuntos dictaminados, los cuales serán depositados en Secretaría [que es la cuestión de orden que planteaba el señor diputado Ariel Dalla Fontana]. Estos serán puestos en conocimiento de la Cámara en la sesión inmediata [que sería esta] y aquel lo destinará al Orden del Día siguiente”.


De todos modos, este proyecto fue ingresado y dado el destino a la comisión que corresponde, según el artículo 66 del Reglamento… ¿Solicita la palabra, señora diputada Alicia Tate?

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Sí, señor presidente, para insistir con que el proyecto sea dictaminado en la Comisión de Asuntos Comunales, y si no se hace así, que se pida el apartamiento del Reglamento.

SR. DALLA FONTANA XE "PJDALLA FONTANA, Ariel" .– Pido la palabra.


Desde ya dejamos claro que no vamos a pedir el apartamiento del Reglamento, porque nosotros en este momento interpretamos que el expediente estuvo bien girado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.


Los otros diputados –a mí me parece que sin razón– podrán interpretar otra cosa. Es una cuestión estrictamente de interpretación, que debe ser resuelta como cuestión previa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– De todos modos, repito lo que dije anteriormente: fue girado, de acuerdo con el artículo 66, a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.


Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar la moción de giro del expediente a la Comisión de Asuntos Comunales.

–
Resulta negativa.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Nadie votó. Esta es una moción de orden...

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Lo puse a consideración...

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– ...Solicité votación nominal...

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– ¿Cuándo solicitó votación nominal, señora diputada, ahora?

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– No, señor presidente, en mi anterior intervención.


Solicito que se lea la Versión Taquigráfica de mi intervención anterior, donde solicité la votación nominal.

–
Continúa el debate entre los señores diputados.
SR. DALLA FONTANA XE "PJDALLA FONTANA, Ariel" .– Pido la palabra.


Vivimos en un clima nacional en donde se han judicializado hasta las opiniones de café, y esto me huele como a un intento de judicializar este tema. Entonces, evitemos esta cuestión y tratemos de que no quede ningún tipo de duda, que después pueda permitir que se reclame a los jueces que intervengan en las decisiones de esta naturaleza, en las que no tienen que intervenir.


Criticamos a los jueces porque intervienen en todo, pero en realidad, siempre hay algunos que les piden que intervengan. Como ahora no están más los generales, los coroneles ni los almirantes, a quienes se pedía antes que solucionen los problemas políticos, en vez de resolverlos la propia sociedad civil, ahora parece que se ha cambiado este sistema, y de una manera bastante peligrosa estamos tratando de que lo que no se puede resolver en el ámbito político –sobre todo, cuando alguien ha perdido– se reabra en otra instancia.


Y en esto no hago referencia particular a nadie, sino que me parece que es una situación que podría prestarse a que luego cualquier ciudadano, interesado, perjudicado, legislador o quien fuere pudiera intentar judicializar un problema que no debe ser judicializado.


En consecuencia, hago una moción de orden concreta: que previo a continuar el trámite, se vote la moción de la señora diputada Tate –salvo que ella la retire–, en cuanto interpreta que por aplicación del Reglamento este proyecto debe pasar por la Comisión de Asuntos Comunales. Y hago moción contraria, ya que considero que por aplicación del Reglamento la Presidencia ha actuado correctamente, en cuanto a que este proyecto debe pasar únicamente por la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.


Solicito que quienes voten por la afirmativa, como fue la señora diputada Tate quien hizo la propuesta, lo hagan por la moción de ella. De acuerdo con el resultado, si fuera positivo para la propuesta de la diputada Tate, no habría que votar más nada, ¿está claro? Si por aplicación del Reglamento, debe ir a la Comisión de Asuntos Comunales, deberá ser girado a esa comisión, aunque la mayoría se opusiera.


Pero si la interpretación de la cuestión fuera que el presidente estuvo bien en remitirlo a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, debería tratarse la moción del señor diputado Cardelli, de pase a la Comisión de Asuntos Comunales, porque la Cámara tiene facultades –si lo cree conveniente, aunque el Reglamento no lo especifique– de hacer pasar un proyecto por cualquier comisión.


En consecuencia, la moción concreta es que previamente se vote la cuestión de interpretación, de si el Reglamento exige o no el pase obligatorio por la Comisión de Asuntos Comunales.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Entonces, señor diputado, como moción de orden usted pide, concretamente, que pongamos en consideración del Cuerpo si corresponde o no el pase del proyecto que estamos tratando a la Comisión de Asuntos Comunales.


Esta es una moción de orden que hay que votar.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Hay una moción anterior, que efectué antes de que interviniera el señor diputado Dalla Fontana y, además, señor presidente, le quiero solicitar que por medio de Secretaría se me informe a qué comisiones fue derivado el proyecto de derogación de la Ley de Lemas que presentó el Bloque Radical en la Alianza.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– A la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social…

–
Risas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Señora diputada Tate: ¿usted tiene el número de expediente?

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– No lo tengo en mi banca, señor presidente, pero si me espera…

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El expediente Nº 9043 – FPS, del señor diputado Di Pollina, sobre derogación de la Ley de Lemas, fue derivado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Y nadie dijo nada, señor presidente.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Yo no estoy poniendo en discusión que el proyecto sea derivado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, porque me parece que corresponde, pero también corresponde, por prescripción reglamentaria, que sea derivado a la Comisión de Asuntos Comunales.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por eso el señor diputado Ariel Dalla Fontana propuso una moción de orden, para ver si la Cámara interpreta…

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Previo a eso hay una moción de orden que propuse yo…

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– ¿Cuál es la moción, señora diputada?

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– En primer lugar, señor presidente, yo propuse que para apartarnos del Reglamento...

–
Hablan varios diputados a la vez.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Esto no es una cuestión de interpretación, el artículo es taxativo en lo que dice.


Y le vuelvo a solicitar, señor presidente, que me informe a qué comisión fue derivado el proyecto del Bloque Radical en la Alianza, sobre derogación de la Ley de Lemas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura de todos los expedientes ingresados.

SR. SECRETARIO (Lago).– Los expedientes son los siguientes: Nº 1051– UCR, de modificación del artículo 15 de la Ley de Lemas, fue girado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General; Nº 1234 – DB, a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General; Nº 1457 – PDP, a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General; Nº 1892 – PJ, a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General; Nº 3257 – FPS, a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General; Nº 3285 – SEN, a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General; Nº 4517 – FPS, a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General; y Nº 9043 – FPS, autoría del diputado Di Pollina, a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SR. ZOGBI XE "BRAZOGBI, Eduardo" .– ¿Únicamente, señor presidente?

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Sí, únicamente.


Ponemos a consideración la moción de orden para saber si la Cámara interpreta…

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– No figura en esta información a qué comisiones fue derivado el proyecto del Bloque Radical en la Alianza, sobre la derogación de la Ley de Lemas.


Estos son proyectos que han caducado hace rato; entre ellos está un proyecto de la diputada Picazo, otro del diputado Carrizo –que nunca lo conocí–, hay uno del diputado Caballero Martín, otro del senador Gutiérrez.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Y el del diputado Di Pollina, que yo tenía aquí anotado.

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Pido la palabra.


Más allá de que falte un expediente o que estén buscando la información, creo que hay sobrados antecedentes, se ha dado lectura a una cantidad de expedientes sobre este tema, y absolutamente todos fueron girados únicamente a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.


Sinceramente, no veo cuál es la discusión que estamos llevando adelante ahora.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– De todos modos, estamos planteando una interpretación reglamentaria.


En consideración del Cuerpo la moción de orden formulada por el diputado Ariel Dalla Fontana, con respecto a que si el Cuerpo interpreta que por las características de la Ley de Lemas, corresponde o no mandar el proyecto a la Comisión de Asuntos Comunales o la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.


Los que votan por la afirmativa…

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Hay una moción de orden que es anterior a la del señor diputado Dalla Fontana.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Pero no sé cuál es su moción de orden, señora diputada.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Por ese motivo pedí que se leyera la Versión Taquigráfica, señor presidente.

SR. DALLA FONTANA XE "PJDALLA FONTANA, Ariel" .– La diputada pretende que el Cuerpo vote que corresponde un apartamiento…

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– No, no, no. Yo pretendo que se cumpla el Reglamento.

SR. DALLA FONTANA XE "PJDALLA FONTANA, Ariel" .– Nosotros interpretamos que se está cumpliendo el Reglamento. Usted pretende erigirse en juez de todo el Cuerpo; el Cuerpo es el que interpreta, señora diputada.

–
Varios diputados hablan a la vez.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Señora diputada Tate, le propongo lo siguiente: como hay dos interpretaciones, que sea la Cámara la que resuelva cuál de las dos se ajusta al Reglamento.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Ante tantas manifestaciones de los señores diputados del oficialismo que han intervenido, en el sentido de su voluntad de que haya un profundo debate político de un tema que es tan fundamental para la historia de nuestra provincia, yo me pregunto: ¿cuál es el problema de que pase a la Comisión de Asuntos Comunales, para que se debata?, como lo pretenden tanto el señor diputado Ugalde como el señor diputado Dalla Fontana, que ha hecho una mención realmente traída de los pelos, porque no sé qué tiene que ver, porque creo que ninguno de los diputados que estamos acá presentes fue a hablar nunca con un brigadier, con un general, con un marino ni con nadie.


Y no estamos tratando de judicializar nada; lo que estamos tratando, señor presidente, es simplemente que se cumpla con el Reglamento. Es sencillísimo. Y con ello le estaremos dando la posibilidad a otro grupo de diputados, en otra comisión –que es a la que corresponde que se derive–, de debatir un proyecto de tanta trascendencia. Si no, vamos a tener que pensar que pensar –con el mismo derecho que el señor diputado Dalla Fontana está pensando otra cosa– que esta proyecto tiene una ulterior intención o que el oficialismo está buscando hacer alguna “pirueta” para tratar de acomodar el sistema electoral a sus conveniencias.

SR. DALLA FONTANA XE "PJDALLA FONTANA, Ariel" .– Pido la palabra.


A esta opinión se la vamos a contestar una vez terminada esta primera cuestión, porque yo también puedo explicar por qué nosotros queremos tratar este tema de esta manera y no de otra.

SR. CARDELLI XE "UCRCARDELLI, Juan Carlos" .– Pido la palabra.


Señor presidente: le pido perdón a mis pares –a los que están haciendo el esfuerzo, como la señora diputada Alicia Tate y los diputados Favario y Di Pollina–, pero de mi parte voy a retirar el pedido de pase a comisión, porque evidentemente no veo que haya una madurez política del bloque del Partido Justicialista en debatir, en discutir y en tratar este proyecto en serio, como se debe.


Así que, de mi parte, señor presidente, y con el perdón de mis pares, retiro la moción del pase a la Comisión de Asuntos Comunales.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– De todos modos, el Cuerpo debe expedirse con respecto a la interpretación de si corresponde o no el pase a la Comisión de Asuntos Comunales y a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.


Los que voten por la afirmativa, interpretan que corresponde el pase del proyecto a ambas comisiones y los que lo hagan por la negativa, están de acuerdo con lo que resolvió la Presidencia, conforme al artículo 66 del Reglamento, es decir, mandarlo únicamente a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

–
Resulta negativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Habiéndose obtenido dos votos por la afirmativa, queda aprobada la interpretación de la Presidencia, que conforme al artículo 66 del Reglamento, destinó el proyecto solamente a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SR. DALLA FONTANA XE "PJDALLA FONTANA, Ariel" .– Pido la palabra.


Señor presidente: en cuanto al debate, a la discusión y a la necesidad o reclamo de diálogo que hace la oposición, corresponde que seamos sinceros y que no usemos un argumento para conseguir algo que queremos, cuando ese argumento se esconde o se disfraza.


Es público que todos los bloques de la oposición consideran que la Ley de Lemas debe ser derogada. Esta es una posición política respetable, que puede tener sus justificativos y sus fundamentos, desde algún punto de vista, pero que no abre la posibilidad de diálogo.


La derogación lisa y llana de la Ley de Lemas, tal como fue reclamada por cada uno de los bloques políticos de la oposición en muchas oportunidades, en la sesión pasada, entre otras, y también en esta, hace que no puedan venir a reclamar un espacio para dialogar. ¿Para dialogar qué?


Nosotros, evidentemente, hemos optado por la reforma de la Ley de Lemas. Si hubiera una posición de los bloques de la oposición de aceptar que la Ley de Lemas debe ser reformada, entonces tendrían derecho a reclamar un espacio de diálogo para discutir cuáles son las reformas que ellos pretenden. Pero si la posición es la que reiteradamente han manifestado, todos y cada uno de los bloques –y en especial el Bloque Radical en la Alianza, que lo ha hecho con la defensa del sistema tradicional de internas que existía en la provincia hasta la aplicación de la Ley de Lemas–, no hay ningún diálogo posible.


Por el contrario, sería el Justicialismo el que tendría que decir: ”Señores, si la oposición reclama la derogación de la Ley de Lemas, no hay posibilidad de diálogo”. Nosotros tendríamos que reclamar que para poder dialogar lo primero que tiene que haber es un cambio de actitud por parte de la oposición. Pero no podemos ser hipócritas. Sabemos que la oposición tiene un juicio político, piensa distinto, sabemos que no están dispuestos a cambiar esa posición. Y nosotros no los acusamos de totalitarios por eso. Es una posición que ya han asumido, que la tienen internalizada, que no están dispuestos a debatir, porque ya la han resuelto, y hay que respetar esa posición.


El Justicialismo durante un tiempo se debatió en el análisis de si correspondía la derogación o la reforma. Se decidió por la reforma, y en la medida en que tomó esa postura, siendo que ningún otro bloque quiere hacer la reforma, sino derogarla, está claro que la reforma la tendremos que hacer nosotros. En este sentido, reclamamos la sinceridad correspondiente.


Y en el segundo sentido, queremos ser claros, y con todo respeto decimos que si la oposición quiere la derogación, pero si no hubiera derogación quiere que la Ley de Lemas quede como está, es decir, si su objetivo en primer lugar sería derogar la ley, pero en segundo lugar, de no conseguir esa derogación, impedir que sea reformada, lo tiene que plantear como posición política. No tiene que producir una serie de artilugios procesales traídos de los pelos, en algunos casos, para impedir que la Legislatura trate la reforma.


Si no quieren que la ley se reforme, ¿por qué no lo dicen? Es decir, si la posición es derogación o ley como está, bien, es una posición política. Da la impresión de que esa es la posición de los bloques opositores. ¿Por qué esta fuerza para que la ley vuelva a una comisión?. Porque se supone que, según los cálculos, esto no podría ser tratado sino en extraordinaria o en mayo.


Si vamos a hacer discusiones y debates sobre la reforma de la política, empecemos por decirle a la gente lo que realmente pensamos. El Justicialismo ha vuelto a su pensamiento original en materia de Ley de Lemas, que no es ninguna novedad para nadie. Hace muchos años que el Justicialismo piensa que había que hacer esta reforma. Yo no recuerdo con exactitud en qué fecha, pero esta Cámara en una oportunidad tuvo una reforma casi igual a esta, que no pudo ser tratada, porque en ese momento el bloque mayoritario no consiguió la unanimidad, por disidencias de miembros de un partido aliado.


En consecuencia, nosotros asumimos nuestra posición. Queremos reformar la Ley de Lemas, la queremos reformar en este sentido, aquí no hay ninguna novedad ni ninguna intención de hacer trampas, aprovechando circunstancialmente algo que nos podría convenir ahora, porque esto lo venimos planteando hace varios años, y tenemos motivos para decir o para explicar por qué hemos asumido esta posición. Respetamos que se pueda disentir, respetamos, incluso, que se nos pueda criticar políticamente; respetamos que se pueda hacer proselitismo, a fin de que la ciudadanía no convalide la posición política del Justicialismo. Pedimos el mismo respeto. Queremos hablar con la sinceridad que la política permite y pedimos la misma conducta para los bloques de la oposición.


Por lo tanto, señor presidente, si bien es posible y deseable, teóricamente, que proyectos como este se debatan, en este caso el debate se ha dado a lo largo de cuatro años y la posición de las partes está clara: el Justicialismo ha ratificado su posición de que desea reformar la Ley de Lemas y la oposición ha ratificado su posición de que desea, lisa y llanamente, derogarla.

SR. CARDELLI XE "UCRCARDELLI, Juan Carlos" .– Pido la palabra.


Señor presidente: ¡qué lindo sería que se realice en la práctica lo que dice el señor diputado Dalla Fontana y que se pudiera discutir en serio una reforma política! Y no –como decía el señor diputado Favario– imponiendo siempre los números y haciendo de la reforma lo que el Justicialismo quiere.


También decía “traído de los pelos”, y a mí me llama poderosamente la atención que diga que nosotros traemos de los pelos la cuestión al recinto, cuando un proyecto de esta magnitud se ingresa por recinto, no se conocen los argumentos, se lo deriva a las comisiones y no a las que realmente corresponde –obviamente, a la Asuntos Constitucionales y Legislación General sí–, y se trata en una semana, en una sola comisión.


Lamentablemente, cuando habla de plantearlo como posición política, yo creo que las posiciones y las discusiones hay que debatirlas en las comisiones, reitero, oportunidades que no tuvimos. Así que lo lamento, disiento totalmente, pero además, quiero hacer una aclaración: en muchas ocasiones no hemos coincidido con muchos proyectos presentados por el oficialismo o viceversa, pero en el debate, en la discusión en las respectivas comisiones se han abonado y mejorado esos proyectos, tratando de aportar ideas, más allá de que en líneas generales no se coincidiera.


Así que, reitero, creo que estas no son argumentaciones serias y entiendo que nosotros podríamos haber aportado, más allá de que pensemos en la derogación, para mejorar la calidad de este proyecto que se llama “Reforma Política”.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Señor presidente: es obvio que es manifiesta la posición del Bloque Radical en la Alianza y la mía personal, propia. Pero lo que pasa es que acá estábamos hablando de una cuestión reglamentaria y no tenemos por qué fundamentar sobre el fondo de la cuestión, que es el tema de la Ley de Lemas, con respecto a la cual –como bien decía el señor diputado Dalla Fontana– es archiconocida cuál es nuestra posición.


El señor diputado Dalla Fontana habla de artilugios. Si él, para referirse a la oposición  –que está planteando la derivación incorrecta de un proyecto a las comisiones– habla de artilugios, ¿qué podemos decir nosotros, cuando poco antes de una elección se están cambiando las reglas de juego que van a condicionar las futuras elecciones? Yo me pregunto de qué artilugio habla; y si hay alguien que utiliza un artilugio, es él quien lo está haciendo.


Creo que está demostrado que no somos los diputados de la oposición quienes estamos utilizando el proyecto, sino quien –como bien dijo el señor diputado Cardelli– lo ingresa 10 días antes de la finalización del período ordinario, no lo plantea en la reunión de la Comisión de Labor Parlamentaria, lo ingresa en el recinto, y se deriva a una sola comisión, antirreglamentariamente.


Pero insisto, señor presidente: lo que estábamos tratando es una cuestión de Reglamento, no el fondo de la cuestión, sobre la cual podremos hablar largamente cuando esto se trate.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Muy bien. Tiene la palabra el señor diputado José Ariel Ugalde.

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Pedí la interrupción simplemente para hacer una aclaración, señor presidente.


Creo que la señora diputada Tate no estaba presente en la Comisión de Labor Parlamentaria, por consiguiente, le voy a admitir el error que ha cometido al decir que yo no manifesté que iba a presentar este proyecto en la reunión de la Comisión de Labor Parlamentaria. Aquí hay presidentes de bloque que estaban presentes; yo manifesté que iba a ingresar este proyecto en dicha comisión…

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .–  Media hora antes de iniciada la sesión.

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Perdón, si era media hora antes o media hora después, ya me parece que estamos chicaneando a todo nivel.


En la Comisión de Labor Parlamentaria he manifestado que yo iba a ingresar este proyecto, señor presidente, y usted estaba presente.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Así es.


Tiene la palabra la señora diputada Alicia Tate.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– ¿El señor diputado Ugalde presentó las copias del proyecto, para que los demás bloques pudieran conocer su contenido? Porque yo no puedo hablar por el señor diputado D’Ambrosio que no está presente, pero sí recuerdo que él me dijo que ignoraba de qué se trataba el proyecto.

SR. BULLRICH XE "PDPBULLRICH, Miguel" .– Pido la palabra.


Señor presidente: entiendo que son posiciones políticas y que los debates deben darse en los ámbitos correspondientes, pero el respeto a las posiciones políticas surge con el respeto a las normas que esta propia Cámara ha sancionado para la convivencia de todos, con los formalismos que establece la reglamentación. Porque esta no establece un formalismo de por sí, sino que son las reglas de juego para la discusión y el debate de cada uno de los asuntos.


Si estas reglas de juego, por un interés político, se violan, indudablemente, es una falta de respeto a las demás, por más que la posición política original de la oposición sea la derogación de la Ley de Lemas.


Este proyecto que se modificó hoy, este dictamen de comisión, fue elaborado en alguna oficina fuera de la comisión, y en 20 minutos, a la una de la tarde, se puso a disposición de la firma de la comisión respectiva. Entonces, si no hubo oportunidad de tratarlo antes, presentarlo antes o lo que sea antes, y se le viene el fin del período y temen que Reutemann no lo incorpore en extraordinarias, no es un problema de la oposición. Y por eso no hay que violar o contravenir el Reglamento para forzar las circunstancias políticas; cada uno tiene derecho a tratar de establecer las reglas políticas y los proyectos políticos que crea conveniente, que con las mayorías se van a dilucidar. A lo que no se tiene derecho, por una mayoría circunstancial en este recinto o una mayoría legal que establece la Constitución, es a violar la propia reglamentación que se establece en este Cuerpo, que es el cumplimiento irrestricto de cada una de las normas. En ningún lado dice que pueden presentarse los dictámenes de comisión, por más que en algún momento se haya hecho; en ningún momento y ninguna norma dice que está permitido ese tipo de práctica.


También quiero hacer una observación, para evitar confusiones. El señor diputado Cardelli retiró la moción, o sea que la votación anterior es totalmente inoficiosa y hasta nula, diría. No sé qué es lo que se está votando, pero para la transparencia de esta sesión y de la sanción que se quiera dar, se tiene que aplicar el artículo 220 –y eso va en contra de nuestra posición–, que establece que todo diputado que estimara que el Reglamento estuviera contravenido, podrá reclamar su observancia, se pondrá a consideración de la Cámara y esta resolverá si es así o no.


Esto es lo que tendría que haberse puesto a votación, pero de cualquier forma, no es una cuestión interpretativa; es de cumplimiento irrestricto, y el reproche que hacemos es que por una mayoría se ha violado continuamente, en numerosas oportunidades, lo establecido en el propio Reglamento, para apurar a sacar las cosas cuando se pueden sacar al día siguiente, porque tienen los números correspondientes y necesarios para hacerlo. Esa es la falta de respeto que nosotros estamos reclamando en este recinto.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Lo que pusimos a votación fue la interpretación reglamentaria…

SR. BULLRICH XE "PDPBULLRICH, Miguel" .– No es una cuestión interpretativa. La diputada dice que usted no cumplió el Reglamento, entonces tiene que aplicar el artículo 220, no el de interpretación, y si se leyera por Secretaría me daría la razón, e iría en su favor y no en el mío.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Lo que se puso en consideración fue la interpretación, si la Cámara consideraba que podía o debía mandarse el proyecto a la Comisión de Asuntos Comunales y de Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General o solamente a la de Asuntos Constitucionales y Legislación General. Le recuerdo que fueron solamente dos votos los que interpretaron que debía ir a la Comisión de Asuntos Comunales, porque puse a votación la moción de orden propuesta por el señor diputado Dalla Fontana.

–
El señor diputado Bullrich habla fuera de micrófono.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Y el artículo 152 dice en el segundo párrafo, con respecto al ingreso de los dictámenes de comisión…

SR. BULLRICH XE "PDPBULLRICH, Miguel" .– Que se lea el artículo, señor presidente.

SR. SECRETARIO (Lago).– “Artículo 152 – Asuntos Entrados: Enseguida el presidente dará cuenta a la Cámara por intermedio del Secretario, de los Asuntos Entrados, en el siguiente orden: 1) De las comunicaciones oficiales que hubiese recibido. 2) De los asuntos que las comisiones hubiesen dictaminado, sin hacerlos leer, y anunciando que serán pasados al próximo Orden del Día, salvo que se resolviera su tratamiento sobre tablas.

–
Dialogan varios señores diputados a la vez.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Continúa el ingreso de los proyectos fuera de lista.

6 ASUNTOS ENTRADOS

6.1 Asuntos Entrados fuera de lista (Continuación)

6.1.1 Ayudas sociales

(Proyecto de resolución – Reservado en Secretaría)

SR. SECRETARIO (Lago).– Obra en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas, de acuerdo con lo convenido en la reunión de la Comisión de Labor Parlamentaria, el proyecto de resolución por el cual se otorgan las ayudas sociales correspondientes al mes vencido.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento, se le dará entrada, con reserva del expediente en Secretaría. (Expte. Nº 10.612 – DB)

–
Asentimiento.

6.1.2 Ley de Campañas Electorales

(Proyecto de ley – Reservado en Secretaría)

SR. SECRETARIO (Lago).– Asimismo, obra en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas, el Expediente Nº 8718 – SEN, venido en revisión, proyecto de Ley de Campañas Electorales, que cuenta con dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, se dará entrada al dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, con reserva del expediente en Secretaría.

–
Asentimiento.

6.1.3 Ley de Lemas – Modificación

(Proyecto de ley – Girado al Orden del Día de la próxima sesión)

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General sobre el proyecto de ley, Expediente Nº 10.591 – PJ, de reforma parcial de la Ley Nº 10.524 – Ley de Lemas.

SR. BULLRICH XE "PDPBULLRICH, Miguel" .– Pido la palabra.


¿El señor diputado Esquivel va a pedir tratamiento sobre tablas de este proyecto?

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– No, señor diputado. El expediente es girado al Orden del Día de la sesión siguiente.

SR. BULLRICH XE "PDPBULLRICH, Miguel" .– No, porque no está autorizado por la reglamentación correspondiente.

–
Risas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada al dictamen de comisión, con giro al Orden del Día de la próxima sesión.

–
Asentimiento.

6.1.4 Creación del Instituto de Sanidad y Calidad Agroalimentaria

(Proyecto de ley – Girado a comisión con tratamiento conjunto con otros proyectos referidos al mismo tema)

SR. MAINETTI XE "PJMAINETTI, Osvaldo" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso al proyecto de ley por el cual se crea el Instituto de Sanidad y Calidad Agroalimentaria de la Provincia, y que sea tratado en forma conjunta con los expedientes de iguales características, Nº 8670 – PJ, 10.365 – PJ y 10.430 – PJ, que obran en la Comisión de Industria y Comercio.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada al proyecto de ley, con giro a las comisiones de Industria y Comercio, de Agricultura y Ganadería, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General, para su tratamiento conjunto con los expedientes indicados. (Expte. Nº 10.617 – PJ)

–
Asentimiento.

6.1.5 Sistema cancelatorio de deudas del Prosap

(Proyecto de declaración – Girado a comisión)

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto de declaración por el cual se expresa la preocupación de la Cámara por la aplicación del nuevo sistema cancelatorio de las deudas contraídas por el consorcio caminero Prosap, con relación a los ripios rurales. Hay una evidente distorsión en la alícuota cancelatoria, que lleva la cuota de 385 pesos a 715 pesos.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada al proyecto, con giro a las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda. (Expte. Nº 10.614 – PJ)

–
Asentimiento.

6.1.6 Reglamentación de la Ley Nacional Nº 25.507 – Creación del Instituto de Promoción de Carnes

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión)

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto de comunicación por el cual se requiere se interceda ante las autoridades nacionales, para que se dé sanción al decreto reglamentario de Ley Nacional Nº 25.507 por la cual se crea el Instituto de Promoción de Carnes.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada al proyecto, con giro a las comisiones de Industria y Comercio y de Agricultura y Ganadería. (Expte. Nº 10.615 – PJ)

–
Asentimiento.

6.1.7 Creación de Aldeas Rurales Escolares

(Proyecto de declaración – Reservado en Secretaría)

SRA. CAVIGIURI XE "PJCAVIGIURI, Dolly" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso –y que se reserve en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas, tal como se acordó en la reunión de la Comisión de Labor Parlamentaria– al proyecto de declaración de interés de esta Cámara de la Creación de Aldeas Rurales Escolares, que implementa la Fundación Amigos de Aldeas Rurales Escolares (Fundare), de la ciudad de Santa Fe.


Quiero dejar constancia de que por Resolución Nº 724 del Ministerio de Educación, del 15 de agosto de 2001, se auspicia este proyecto de gran envergadura.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada, con reserva del expediente en Secretaría. (Expte. Nº 10.622 – PJ)

–
Asentimiento.

6.1.8 Asociación Cooperadora de la Escuela Nº 43 de Chaco Chico (subsidio)

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión)

SRA. CAVIGIURI XE "PJCAVIGIURI, Dolly" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso al proyecto de comunicación por el cual se requiere al Poder Ejecutivo que por intermedio del Ministerio de Educación se evalúe la posibilidad de otorgar un subsidio a la Asociación Cooperadora de la Escuela Nº 43 de Educación General Básica, localizada en Chaco Chico, Ángel Gallardo, distrito Monte Vera, departamento La Capital, para la finalización y reparación de las obras que están paralizadas desde el año 1995, sobre todo, del salón de usos múltiples.


Los alumnos están pasando una situación bastante preocupante, porque en las últimas tormentas se han volado las chapas de cinc del tinglado. Si bien por la vía jerárquica que corresponde se están haciendo gestiones, todavía no hay respuesta positiva. Se ha cumplimentado toda la documentación reglamentaria –la que tengo aquí, en mis manos– por la que se solicita urgente un subsidio al Ministerio de Educación para reparar y finalizar estas obras, que están paralizadas desde hace varios años.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se dará entrada al proyecto, con giro a las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda. (Expte. Nº 10.616 – PJ)

–
Asentimiento.

6.1.9 Declaración jurada del Ministro de Hacienda y Finanzas

(Proyecto de comunicación – Reservado en Secretaría)

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso –y que se reserve en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas– al proyecto de comunicación referido a hechos vinculados con la presentación de la declaración jurada de bienes, por parte del señor Ministro de Hacienda y Finanzas de la Provincia.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se dará entrada al proyecto, con reserva en Secretaría. (Expte. Nº 10.621 – PDP)

–
Asentimiento.

6.1.10 Creación de una escuela primaria en Florencia

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión y se aprueba tratamiento preferencial para la próxima sesión)

SRA. BAUDÍN XE "BSBAUDÍN, Juana" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto de comunicación por el cual se requiere al Poder Ejecutivo se incluyan en el proyecto de Presupuesto 2003 las partidas necesarias para la creación de una escuela primaria de 1º, 2º y 3º ciclo, y se disponga lo conducente para su funcionamiento.


Esta escuela estará ubicada en el sector oeste de la localidad de Florencia, departamento General Obligado, conforme a la afectación dispuesta en el artículo 1º del Decreto Nº 1295 del 8 de mayo de 2000.


Asimismo, solicito que este proyecto sea girado a únicamente a la Comisión de Educación y que sea tratado con carácter preferencial en la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se dará entrada al proyecto, con giro a la Comisión de Educación. (Expte. Nº 10.618 – BS)

–
Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción de tratamiento preferencial para la próxima sesión.

–
Resulta afirmativa.

6.1.11 Refuerzo de partidas presupuestarias para comedores escolares e infantiles

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión)

SR. PEZZ XE "UCRPEZZ, Federico" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso al proyecto de comunicación que elaboramos junto con la señora diputada Alicia Tate, en el que nos acompañan con su firma varios colegas, referido a la desnutrición infantil.


Ha quedado demostrado en estos días que no es un fantasma, al que unos ven y otros no, y que se puede convertir en nuestra próxima tragedia nacional, si no lo atacamos fuertemente. Concretamente, planteamos un refuerzo de las partidas para los comedores escolares e infantiles y para que se brinde alimentación durante los siete días de la semana, incluso en el período de receso escolar.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada, con giro a las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda. (Expte. Nº 10.619 – DB)

–
Asentimiento.

6.1.12 Encuentro de Poetas del Sur de Santa Fe

(Proyecto de declaración – Reservado en Secretaría)

SR. GRBAVAC XE "PJGRBAVAC, Antonio" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso al proyecto de declaración –y que sea reservado en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas, tal como se acordó en la reunión de la Comisión de Labor Parlamentaria– por el cual la Cámara de Diputados expresa su adhesión al III Encuentro de Poetas del Sur de Santa Fe, que se llevará a cabo los días 23 y 24 de noviembre en Teodelina y Santa Isabel.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada, con reserva del expediente en Secretaría. (Expte. Nº 10.623 – PJ)

–
Asentimiento.

6.1.13 Expropiación de terreno en San José de la Esquina

(Proyecto de ley – Reservado en Secretaría)

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Solicito se dé entrada al proyecto de ley –y que se reserve en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas– por el cual se declara de utilidad pública y sujeta a expropiación una fracción de terreno ubicada en mi localidad, San José de la Esquina.


Se acordó su tratamiento por una sencilla razón: este proyecto ya fue aprobado hace dos años y caducó la posibilidad de realizar la expropiación. Estuvimos buscando antecedentes del caso, y se nos aconsejó que presentáramos un proyecto exactamente igual al ya presentado y aprobado. Lo dejo sentado, porque habitualmente las expropiaciones no se aprueban sobre tablas, pero este es un caso particular, porque el proyecto ya se había aprobado.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada, con reserva del expediente en Secretaría. (Expte. Nº 10.624 – PJ)

–
Asentimiento.

6.1.14 Transferencias de fondos al exterior realizada por funcionarios del Gobierno Provincial

(Proyecto de comunicación – Reservado en Secretaría)

SR. DI POLLINA XE "FPSDI POLLINA, Eduardo" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso al proyecto de comunicación –y que se reserve para su posterior tratamiento sobre tablas– referido a la situación del Ministro Candioti, por la información pública brindada por la Afip.


Si bien es el mismo tema que plantea el señor diputado Favario en su proyecto, son dos enfoques distintos, como lo hemos hablado. Por ello, solicito que este proyecto sea tratado inmediatamente después de que se trate el proyecto de la bancada del Partido Demócrata Progresista.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada al proyecto, con reserva en Secretaría. (Expte. Nº 10.609 – DB)

–
Asentimiento.

6.1.15 Programa de Emergencia Alimentaria - Informes

(Proyecto de comunicación – Reservado en Secretaría)

SRA. GUIDO DE NIRICH XE "UCRGUIDO DE NIRICH, María L." .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso al proyecto de comunicación –y que sea reservado en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas– por el cual se piden informes vinculados con el Programa de Emergencia Alimentaria.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, así se hará. (Expte. Nº 10.625 – UCR)

–
Asentimiento.

6.1.16 Zona de desastre agropecuario a localidades de General López y Constitución

(Proyecto de comunicación – Reservado en Secretaría)

SRA. GUIDO DE NIRICH XE "UCRGUIDO DE NIRICH, María L." .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso al proyecto de comunicación –y que sea reservado en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas– por el cual se pide se declare zona de desastre agropecuario a localidades de General López y Constitución.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, así se hará. (Expte. Nº 10.626 – DB)

–
Asentimiento.

6.1.17 Feria Regional de la Integración Alimentaria del Sur de Santa Fe

(Proyecto de declaración – Reservado en Secretaría)

SRA. GUIDO DE NIRICH XE "UCRGUIDO DE NIRICH, María L." .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso al proyecto de declaración –y que sea reservado en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas– referido a la Feria Regional de la Integración Alimentaria del Sur de Santa Fe. Aclaro que tanto en este como en los dos proyectos anteriores me acompaña con su firma el señor diputado Jorge Grbavac.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, así se hará. (Expte. Nº 10.627 – DB)

–
Asentimiento.

6.1.18 Subcomisión Especial para el Manejo Sustentable de los Recursos Pesqueros

(Informe – Girado al Archivo)

SRA. GONZÁLEZ XE "PJGONZÁLEZ, Mónica" .– Pido la palabra.


Solicitó se dé ingreso, para conocimiento de esta Cámara, al acta de la reunión de la Subcomisión Especial para el Manejo Sustentable de los Recursos Pesqueros, del Foro de Legisladores Crecenea-Litoral, que se realizó en la Legislatura de Corrientes el pasado viernes 15.


Luego de cinco meses de intenso trabajo y numerosas reuniones de consulta, de talleres y jornadas, muchas de las cuales se realizaron en esta Cámara, la Subcomisión aprobó el pasado viernes un proyecto de Tratado Regional para el manejo sustentable de los recursos pesqueros. Este constituye, sin duda, un hecho histórico, pues representa el primer paso para una solución integral y definitiva en la sustentabilidad de uno de los recursos más importantes de la región.


Además del acta, está la copia de este Tratado, que será nuevamente debatido en reuniones de legisladores, antes de terminar la primera quincena de diciembre, para ponerlo a disposición de los señores gobernadores de cada provincia.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada.

–
Asentimiento.

6.1.19 Ley de Expropiaciones – Modificación

(Proyecto de ley – Girado a comisión)

SRA. GONZÁLEZ XE "PJGONZÁLEZ, Mónica" .– Por otro lado, señor presidente, solicito se dé entrada al proyecto de ley que modifica la Ley Nº 7534 sobre expropiaciones, para el que solicito tratamiento conjunto con el Expediente Nº 10.417 – DB.


Aclaro que este proyecto pone en manos del Poder Ejecutivo Provincial una herramienta temporaria para solucionar rápida y efectivamente los problemas derivados del cierre de establecimientos productivos o comerciales, a fin de evitar su vaciamiento y la consiguiente desocupación.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada, con giro a las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General. (Expte. Nº 10.613 – PJ)

–
Asentimiento.

6.1.20 Visita del Ministro de Educación

(Nota – Girado a comisión)

SRA. GONZÁLEZ XE "PJGONZÁLEZ, Mónica" .– Asimismo, solicito se dé ingreso a una documental, para que sea archivada o trabajada en la Comisión de Educación de esta Cámara, referida a elementos que me han sido brindados, a partir de las cuestiones derivadas de la reunión que mantuvimos el pasado miércoles en este recinto.


En este recinto, 34 legisladores y muchos hombres de prensa pudimos escuchar al señor Ministro Germano expresarse sobre cuestiones en las cuales ha ido cambiando de opinión, según lo señala la prensa, en un diario de ayer. Por ejemplo, se menciona que flexibiliza normas relativas a los institutos terciarios. Entre los cambios figuran los relativos al cupo y a la fecha de inscripción. En uno de los párrafos dice que se consideraron algunos casos particulares, y que en algunos institutos aprobados con reservas –como los ubicados en Ceres, Tostado, Reconquista, Villa Constitución y Venado Tuerto, entre otros– se permitirá abrir el primer año de algunas de las carreras a las que no se las habilitaba para el ejercicio entrante.


Con verdadero disgusto leí en El Litoral del pasado jueves 14, que al hacer mención de los diputados que habíamos intervenido –Alicia Tate, Roberto Cané, Federico Pezz, Silvia Migno, Mónica González– se expresaba: “Grande fue la sorpresa cuando Germano le advirtió a la legisladora que en ese instituto habían escondido una carrera a la Unidad Evaluadora Provincial”.


Además del tiempo que transcurrimos en este recinto, señor presidente, en ese mismo horario, en Villa Gobernador Gálvez, se habían reunido en la plaza pública aproximadamente 500 personas, que trataban desde distintas ópticas la problemática del instituto, y se ha llegado, incluso, a la confusión de la gente. Tanto es así que la Asociación de Comercio e Industria local, en el diario La Capital de la fecha, manifiesta haber enviado una nota al Ministro Germano, en la que le solicita no cierre el Instituto Nº 24, cosa que jamás estuvo en boca del señor Ministro. Este solamente habló de no dar por válido, de no inscribir en los primeros años de EGB y Educación Inicial.


De todas formas, como bien lo menciona el periódico, la Resolución Nº 230, fechada el 18 de noviembre de 2002, permite la apertura de primer año de EGB y no así la apertura del Nivel Inicial.


En esa jornada y en el programa periodístico que por Radio 2 se emitió al día siguiente de nuestra anterior sesión, el pasado viernes, el Ministro se expresó sobre la directora Norma Ricobelli, en términos que implicaban para la gente que lo escuchaba que había mentido, y que como dijo en algún momento, su conducta no era la adecuada para una directora, en especial, de un instituto superior que formaba docentes.


La Dirección del establecimiento me ha enviado la Circular Nº 2 de la Unidad de Evaluación Provincial, donde señala que la información debe estar actualizada a diciembre de 2000, que la evolución histórica de la matrícula debe estar actualizada hasta el año 2000. Se envían fotocopias, y en la documental enviada a la UEP, en el folio 102, figura la “Proyección Institucional a partir del Ciclo Lectivo 2001”, donde señalan que se acrecentará la oferta educativa del instituto, procediéndose a crear el Profesorado para Tercer Ciclo de EGB y Nivel Polimodal en Tecnología. Por lo tanto, ese folio 102 implica que la directora no mintió ni ocultó información.


En la nota del 8 de agosto de 2001, de María del Carmen Lamotta –en ese entonces, quien tenía el cargo que hoy tiene el profesor De Paula–, se cita a esa institución a una reunión para la firma del Acta-compromiso. Hay un anexo del dictamen de acreditación institucional, que firman las profesoras Evangelina Simón, Marta Duluc, el profesor Ramón Caropresi, la profesora María Nuri García y el profesor Julio de Zan, que en su punto 2.6.6 dice: “Hay un número considerable de cursos dictados y propuestas de acciones a futuro interesantes, de acuerdo con la Circular Nº 2 de esta Unidad [nuevamente, la Unidad que mencioné anteriormente] y demás documentaciones actualizadas para la acreditación institucional, de acuerdo con la normativa vigente”. Incluso, hay una comunicación del 30 de abril de 2001, que habla de horas cátedras para atender primer año de los nuevos diseños curriculares.


Teniendo en cuenta que con esta documental se prueba que en ningún momento la Directora omitió información, por lo que se encuentra muy dolida por los dichos del señor Ministro; que justamente coincidimos en el día de hoy, a pedido de la diputada Cavigiuri, en declarar de nuestro interés el panel que sobre el tema No a la violencia contra la mujer se llevará a cabo aquí, en Santa Fe; y por considerar que todas estas cuestiones están trayendo perjuicios al instituto –en el día de ayer, dos alumnos que se habían inscripto retiraron su material de inscripción para hacerlo en un colegio privado de la zona sur de Rosario, efectivamente, eligieron anotarse en la Escuela Santísimo Rosario, de la calle Arijón, calle Ayacucho; y también, en la Intendencia local las autoridades de Villa Gobernador Gálvez atendieron en la mañana de hoy a padres que teniendo en un caso tres hijos en la carrera de Tecnología y de Técnico Superior en Alimentación, querían saber certeramente si iban a recibir el título o no, porque las informaciones que se dieron en los medios periodísticos radiales indicaban que no iban a saber los alumnos si el título iba a servir, según fue transmitido el sábado por la mañana en un programa de Radio 2–, creo que se hace necesario que esta Directora reciba una comunicación y que sea atendida en el Ministerio como corresponde, para que esta situación sea desagraviada. Gracias, señor presidente.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, se dará entrada a la nota.

–
Asentimiento.

6.1.21 Fondo de Asistencia Tecnológica II

(Proyecto de resolución – Reservado en Secretaría)

SR. STRADA XE "PJSTRADA, Livio" .– Pido la palabra


Solicito se dé ingreso al proyecto de resolución firmado por los integrantes de la Comisión del Fondo de Asistencia Tecnológica creado en esta Cámara hace un par de meses, mediante el que, precisamente, se requiere la creación de un segundo Fondo para el año que viene, lo que explicaré en el momento de su tratamiento sobre tablas, para lo cual solicito su reserva en Secretaría.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del cuerpo, así se hará, señor diputado. (Expte. Nº 10.620 – DB)

–
Asentimiento.

7 PETICIONES Y MANIFESTACIONES DE LOS SEÑORES DIPUTADOS

7.1 Programa de Especialización en Marketing para empresas exportadoras

(Proyecto de ley – Se acuerda tratamiento preferencial para dentro de dos sesiones)

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge" .– Pido la palabra.


Solicito el tratamiento preferencial para dentro de dos sesiones del proyecto de ley (Expte. 9067 – PJ) referido al Programa de Especialización en Marketing para empresas exportadoras.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Jorge Giorgetti.

–
Resulta afirmativa.

7.2 Ley Nº 11.123 (Coparticipación de ingresos brutos a municipios y comunas): modificación del artículo 12
(Proyecto de ley – Se acuerda tratamiento preferencial para la próxima sesión)

SR. ÁLVAREZ, Jorge XE "UCRÁLVAREZ, Jorge" .– Pido la palabra.


En el día de la fecha yo había pedido tratamiento sobre tablas para el proyecto de ley (Expte. Nº 10.083 – UCR) que modifica el Régimen de Coparticipación del Impuesto sobre los Ingresos Brutos a Municipios y Comunas, pero en la Comisión de Labor Parlamentaria se acordó otorgarle una preferencia para dentro de una sesión, situación que acepto, pero quiero hacer algunas fundamentaciones por las cuales para mí este proyecto debe tener tratamiento y sanción definitiva antes del 30 de noviembre.


En primer lugar, para hacer justicia y, en segundo, porque a este planteo lo ha hecho no solamente el Ministro de Hacienda y Finanzas, sino el propio Gobernador. Y sostengo que esto es restablecer la realidad que existía hasta el año 1993.

 
El Ministro de Hacienda declaró a un periódico –el diario La Capital– lo siguiente: “Desde este Presupuesto se dejará de girar una suma fija y se repartirá a suerte y verdad, como lo hacen la Nación y las provincias”. Y esto que dice aquí el Ministro de Hacienda es un desconocimiento de lo que reza la ley actual en la Provincia de Santa Fe.


Presenté un pedido de informes –en la misma fecha en que presenté este proyecto de ley de modificación, el 28 de agosto–, el que fue aprobado por esta Cámara el 24 de octubre, en el que precisamente se pregunta cómo fue coparticipado el Impuesto sobre los Ingresos Brutos desde el año 1993 hasta la fecha.


El proyecto de ley que modificó el régimen que había hasta el año 1993 no habla de una suma fija, sino que garantiza una suma fija, pero si existe un exceso entre lo recaudado en concepto del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, sobre los montos que corresponden a la Ley Nº 5110 e Impuesto de Sellos, debe ser ajustado.


Señor presidente, de acuerdo con los análisis que he hecho y con la propia Cuenta General del Ejercicio, se ha incumplido el régimen en los sucesivos años en la Provincia de Santa Fe. Esto tiene un perjuicio concreto hacia la totalidad de los municipios y comunas.


Por eso, no solamente debe ser modificada la norma, sino que también solicito que por su intermedio se agilice la respuesta a ese pedido de informes del Expediente Nº 10.084 – UCR, para corroborar y ratificar los conceptos mencionados, porque habría una diferencia para el conjunto de los municipios y comunas, de alrededor de un 10 por ciento, que ha sido girado de menos.


Y también tengo que manifestar que me extraña que distintos secretarios de Hacienda de Municipios y Comunas no hayan reclamado sobre este particular, especialmente, porque hasta los años 1994 y 1995 parcialmente se cumplió, pero en el año 1995 se congeló y se empezó a pagar una suma fija; mientras que en el año 1993 –que es el piso que establece la ley– eran $55.704.718, desde el año 1996 se empezó a girar –por lo menos, hasta el ejercicio 2000– $51.752.776.


Por eso, me extraña que algunos secretarios de Hacienda de municipalidades grandes no hayan dicho nada; salvo que sea –lo único que puede modificar esto–porque anteriormente hayan estado del otro lado del mostrador.


Por último, solicito que este proyecto se trate en forma preferencial en la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción de tratamiento preferencial formulada por el señor diputado Jorge Álvarez.

–
Resulta afirmativa.

7.3 Cancelación de deudas del Gobierno Provincial con municipios y comunas

(Proyecto de ley – Se acuerda tratamiento preferencial para la próxima sesión)

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Pido la palabra.


Solicito se trate con carácter preferencial en la próxima sesión, tal como lo acordamos en la Comisión de Labor Parlamentaria, el Expediente Nº 9134 – BRA acumulado al Nº 9615 – PJ, proyectos de ley referidos a la compensación de deudas y créditos entre el Estado Provincial y los municipios y comunas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Ariel Ugalde.

–
Resulta afirmativa.

7.4 Ley de Compre Santafesino

(Proyecto de ley – Se acuerda tratamiento preferencial para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Tiene la palabra la señora diputada Alicia Tate. Le pido disculpas, señora diputada, pero reglamentariamente el señor diputado Ugalde estaba en uso de la palabra.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Está disculpado, siempre y cuando cumpla con el Reglamento, señor presidente.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Así es.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Solicito que los Expedientes Nº 9172 – SEN, Nº 9268 – BRA y 9133 – DB, todos sobre Compre Santafesino, en sus distintas versiones, sean tratados con carácter preferencial en la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por la señora diputada Alicia Tate.

–
Resulta afirmativa.

7.5 Cesantía del Presidente Comunal de Sancti Spíritu

(Proyecto de comunicación – Se acuerda tratamiento preferencial para la próxima sesión)

SRA. GUIDO DE NIRICH XE "UCRGUIDO DE NIRICH, María L." .– Pido la palabra.


Señor presidente: me encuentro en la obligación de solicitarles a mis pares el tratamiento preferencial para el proyecto relacionado con la cesantía del presidente y del tesorero de la comuna de Sancti Spíritu (Expte. Nº 9018 – UCR), dada la repercusión pública, por el informe elevado al Subsecretario de Comuna, el Sr. Claudio Tibaldo. Trataré de sintetizar cuál es mi preocupación con respecto a este expediente.


Por Resolución Nº 144 del 14 de mayo de 1998 del Juzgado Penal de Instrucción de Venado Tuerto los señores Luis César Coccoz y Juan Carlos Solari tienen en su contra dictado auto de procesamiento y presión preventiva, correspondiendo –en consecuencia– su inmediata cesantía desde esa fecha (artículo 40 de la Ley Nº 2439). Se destaca, al respecto, que dicha resolución fue confirmada por la Excelentísima Cámara de Apelaciones en lo Penal de Venado Tuerto, mediante auto Nº 55 del 1º de junio de 1999 (conforme al artículo 261 –peculado– 41 y 45 del Código Penal Argentino y al artículo 325 del Código de Procedimiento Penal de la Provincia de Santa Fe).


A tenor de los hechos, cabe recordar entonces lo establecido por el artículo 40 de la Ley de Comunas (Nº 2439), según la cual dice lo siguiente: “En los casos previstos en los incisos 1) (falsedad de los balances presentados) y 4) (malversación de fondos) comprobado el hecho por el inspector, se pasarán los antecedentes al fiscal de la circunscripción judicial que corresponda, quien formulará la acusación pública correspondiente, y el imputado quedará de inmediato cesante si en su contra se dictare auto de prisión preventiva y será sustituido por el suplente que corresponda…”


El mencionado auto de procesamiento, juntamente con el dictamen respectivo, fue notificado al Secretario de Municipios y Comunas de la Provincia, Dr. Mario Lacava, mediante notificación emitida el 18 de junio de 1999.


Por otra parte, el 10 de octubre de 2001 se realizó una presentación ante el Tribunal Electoral, a los fines de solicitar la impugnación de la incorporación del presidente de la ciudad de Sancti Spíritu, como candidato a autoridades comunas en las elecciones del 14 de octubre de 2001, con acompañamiento de la prueba documental y peticionando se informe a la Subsecretaría de Comunas a la brevedad.


Dicho Tribunal se expidió el 13 de febrero de 2002 mediante cédula, resolviendo que el planteo efectuado (pedido de impugnación) resulta de competencia de las respectivas comisiones comunales, en conformidad con las disposiciones de la Ley Nº 2439 (según artículos 40 y 42).


Finalmente, y como corolario de los hechos expuestos el 31 de octubre de 2002, mediante nota Nº 563, el Subsecretario de Comunas, Sr. Claudio Tibaldo, intima a la Comisión Comunal a dar cumplimiento sobre la incompatibilidad de los señores Coccoz y Solari, tomando como base el dictamen de la Dra. Ethel Mustafá, de la Secretaría Técnica Jurídica de la Subsecretaría de Municipios y Comunas (fojas 75), que como primera medida debe ponerse en conocimiento de las actuales autoridades comunales la incompatibilidad para que produzca el cese, tanto del Sr. Coccoz como del Sr. Solari, caso contrario, procederá la intimación provincial a esos efectos.


Los argumentos expuestos no son más que la síntesis cronológica, señor presidente, de todos los actos judiciales y administrativos que en torno a este caso se han suscitado durante estos últimos cuatro años.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción de tratamiento preferencial para la próxima sesión.

–
Resulta afirmativa.

7.6 Régimen de garantía del contrato con la empresa Aguas Provinciales de Santa Fe

(Manifestaciones del señor diputado Bullrich)

SR. BULLRICH XE "PDPBULLRICH, Miguel" .– Pido la palabra.


Voy a ser más breve que la diputada González. Quiero recordar que el 24 del mes pasado esta Cámara votó un pedido de informes de nuestro bloque, relativo al régimen de garantía del contrato con la empresa Aguas Provinciales de Santa Fe.


Mencioné en esa oportunidad que los seguros de caución que garantizan el contrato y la prestación del servicio vencen el próximo 27 del corriente. Todavía no hemos recibido ningún tipo de comunicación contestataria de este proyecto presentado, pero tampoco hemos tomado conocimiento de que la empresa haya presentado las nuevas garantías o que haya algún tipo de tratamiento tendiente a no dejarlas vencer, porque creo que sería un hecho demasiado grave que el día 27 los bancos que están asegurando el cumplimiento del contrato se desligaran de la obligación, porque no habría forma de hacerle cumplir a la empresa Aguas Provinciales, con el cumplimiento estricto del contrato, y menos, con una futura renegociación, en donde nos pondría en una situación desventajosa.


Voy a abusar de la gestión que pueda hacer el señor presidente, tendiente a transmitir nuestra preocupación al Poder Ejecutivo, para que se agilicen los trámites necesarios, a los fines de no dejar vencer los seguros de la contratación con Aguas Provinciales de Santa Fe.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Le tomo la palabra, señor diputado, pero le advierto que ya fueron presentadas.

SR. BULLRICH XE "PDPBULLRICH, Miguel" .– Me alegro, señor presidente.

7.7 Normas para organismos titulares de códigos de descuento sobre haberes de agentes y/o funcionarios del Estado

(Proyecto de ley – Se acuerda el tratamiento preferencial para la próxima sesión)

SR. STRADA XE "PJSTRADA, Livio" .– Pido la palabra


Solicito que el proyecto de ley (Expte. Nº 10.575 – PJ) referido al Código de Descuento sea tratado con carácter preferencial en la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Strada.

–
Resulta afirmativa.

7.8 Régimen de Regularización y Facilidades de Pago

(Proyecto de ley – Se acuerda el tratamiento preferencial para la próxima sesión)

SR. ÁLVAREZ, Jorge XE "UCRÁLVAREZ, Jorge" .– Pido la palabra


Solicito el tratamiento preferencial para la próxima sesión del proyecto de ley (Expte. Nº 10.553 – UCR) por el cual se plantea un régimen de regularización de facilidades de pago para clientes de la EPE.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Jorge Álvarez.

–
Resulta afirmativa.
8 Homenaje

8.1 Al periodista Hugo Mario Melo
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no hay más asuntos para ingresar, tiene la palabra el señor diputado Carlos Favario para rendir un homenaje, según lo acordado en la reunión de la Comisión de Labor Parlamentaria.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Gracias, señor presidente.


Inesperadamente murió ayer en Rosario Hugo Mario Melo. Desde hacía más de 30 años, con entusiasmo renovado venía ejerciendo su vocación de periodista, primero en la radio y luego en la televisión.


Era casi un clásico y un símbolo del periodismo televisivo de Rosario. Las más ilustres personalidades del país y del mundo que pasaron por esa ciudad fueron partícipes de sus reportajes agudos y a fondo, sin medias tintas, que apuntaban a lograr la mejor información para la audiencia.


Muchas veces criticado; para el gusto de algunos era excesivamente polémico. Pero indudablemente, Hugo Mario Melo era un hombre de bien, reconocido por todos los que lo conocimos. Un periodista honesto, sincero, agudo en sus conceptos, pero indiscutiblemente, un periodista de raza.


En nombre de la Cámara de Diputados, que me ha asignado esta triste tarea, le rendimos hoy homenaje a quien, sin lugar a dudas, podemos decir que ha sido un auténtico periodista. Nada más.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si me permiten, solicito al Cuerpo un minuto de silencio en memoria de este periodista.

–
Puestos de pie todos los presentes, se rinde un minuto de silencio en memoria del periodista Hugo Mario Melo

9 Tratamiento sobre tablas

9.1 Panel No a la violencia contra la mujer

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el tratamiento sobre tablas de los proyectos reservados en Secretaría.


En primer lugar, para el proyecto de declaración (Expte. Nº 10.555 – PJ) de interés de esta Cámara del panel que sobre el tema No a la violencia contra la mujer llevará a cabo la Asociación Educativa-Cultural Proyectando hacia el futuro, el 22 de noviembre de 2002, en el salón de actos del Distrito Militar de Santa Fe.


Por Secretaría se dará lectura.


Se lee:
 XE "zdPanel No a la violencia contra la mujer" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


De interés el panel que sobre el tema No a la violencia contra la mujer, que llevará a cabo la Asociación Educativa Cultural Proyectando hacia el futuro, personería jurídica Nº 161/99, el próximo 22 de noviembre en el salón de actos del Distrito Militar, de la ciudad de Santa Fe.

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:


El día 17 de diciembre del año 1999, por medio de la Resolución Nº 54/134, la Asamblea General de la ONU ha declarado el 25 de noviembre Día internacional de la eliminación de la violencia contra la mujer.


La fecha fue elegida en conmemoración del brutal asesinato, ocurrido en 1960, de las tres hermanas Mirabal, activistas políticas de la República Dominicana, por orden del gobernante dominicano Rafael Trujillo.


La vida social está rodeada de violencia, tanto a nivel de sucesos y hechos concretos (conflictos armados, corrupción, represión) como también de ciertas lógicas y mecanismos sutiles (manejos de información, vacíos jurídicos, estereotipos, etcétera).


Reconociendo la urgente necesidad de una aplicación universal a la mujer de los derechos y principios relativos a la igualdad, seguridad, libertad, integridad y dignidad de todos los seres humanos, la Asamblea General de la Declaración sobre la eliminación de la violencia contra la mujer afirma que este tipo de violencia constituye una violación a los derechos humanos y las libertades fundamentales.


La violencia contra la mujer en la familia y en la sociedad se ha ido generalizando y trasciende las diferencias de clases sociales, ingresos y culturas.


Según un informe de la Red de Salud de las Mujeres Latinoamericanas y del Caribe (RSMLAC) en su campaña Violencia contra las mujeres, un problema de todas y todos, se estima que entre el 40 y el 60 por ciento de los casos de abuso sexual ocurre en mujeres menores de 16 años de edad.


Según este informe del Consejo de Europa del año en curso, alrededor de 4 millones de mujeres fueron vendidas anualmente en el mundo.


La Asociación de referencia ha entendido la necesidad de realizar un panel con personalidades conocedoras de la temática, cuyos antecedentes profesionales se agregan al presente proyecto, como una forma más de contribuir a difundir que: “la mujer tiene derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la protección de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas política, económica, social, cultural, civil y de cualquier otra índole”.


Atento a lo expuesto y considerando la importancia del tema a abordar, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto.

Dolly Cavigiuri

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

Resulta aprobado.

9.2 Canal Ibarlucea: desagüe de canales clandestinos

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.600 – PJ) por el cual se solicita se informe si las obras previstas de canalización, ensanche y profundización del canal Ibarlucea han contemplado la incidencia de los canales clandestinos que desembocan en su cauce.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
 XE "zcCanal Ibarlucea\: desagüe de canales clandestinos" 
La Cámara de Diputados de la Provincia requiere al Poder Ejecutivo Provincial que por intermedio de las áreas correspondientes, informe si las obras de canalización previstas de ensanche y profundización del canal Ibarlucea, han contemplado la incidencia de los canales clandestinos que desembocan en su cauce. Si se ha procedido a la individualización de los mismos, determinar su ubicación y medidas que se hubieren adoptado para su control.

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:

Es de público conocimiento que las últimas precipitaciones pluviales han incidido nuevamente en el desborde del canal Ibarlucea, hecho que provocó la evacuación de numerosas familias asentadas en sus adyacencias, con los consiguientes perjuicios que ello significa.

Si bien está previsto que el ensanche y profundización del canal Ibarlucea brindaría solución a esta situación, continúa la inquietud entre los habitantes de la zona de influencia, ante las posteriores consecuencias que podrían traer aparejados los desagües clandestinos que se abrieron hacia el canal, sin ninguna regulación.

A fin de tomar conocimiento de la incidencia de estos canales sobre las obras previstas del Ibarlucea, solicito el tratamiento del presente proyecto de comunicación en esta Legislatura, para considerar su aprobación.

Liliana Meotto

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9.3 Ayudas sociales

(Proyecto de resolución – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de resolución (Expte. Nº 10.612 – DB) por el cual la Cámara de Diputados establece otorgar las ayudas sociales referidas en los anexos, correspondientes al mes vencido.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
 XE "zrAyudas sociales" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Resuelve

1º – Otorgar las ayudas sociales de hasta la suma de quinientos (500,00) Lecop, que se detallan en el Anexo I*, y las ayudas sociales superiores a la suma de quinientos (500,00) Lecop, que se detallan en el Anexo II*, de la presente resolución, que forma parte e integra la misma, y que corresponden a las solicitudes formuladas por los señores diputados de los distintos bloques políticos que componen este Cuerpo, cuyos beneficiarios son las personas de existencia física e instituciones que se mencionan, y por los importes en ellos expresados.

2º – Apruébanse las ayudas sociales canalizadas mediante la entrega de bienes y/o servicios, correspondientes al período octubre del corriente año, que se detallan en el Anexo III* de la presente resolución.

3º – Desafectar las ayudas sociales detalladas en el Anexo IV* de la presente resolución que forma parte e integra la misma, y que corresponden al mes de octubre de 2002.

4º – Autorízase a la Secretaría Administrativa de la Cámara de Diputados a efectuar la liquidación y pago de la presente resolución, imputando las sumas a las partidas presupuestarias correspondientes, con cargo de rendición de cuentas conforme a las normas legales vigentes.

5 – Regístrese, hágase saber y archívese.

Hammerly – Tate – Galaretto – Di Pollina – Favario

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9.4 Ley de Campañas Electorales

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de ley (Expte. Nº 8718 – SEN, con dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General) venido en revisión, por el cual se establece la Ley de Campañas Electorales.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 8718-SEN) venido en revisión, autoría del senador Gutiérrez, por el cual se establece la Ley de Campañas Electorales. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con media sanción de la Cámara de Senadores y despacho precedente de la Comisión de Derechos y Garantías, esta comisión ha resuelto emitir el presente dictamen, con modificaciones al texto sancionado por la Cámara de origen, el que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste su aprobación.

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Capítulo I

Título I

De las Campañas electorales

Artículo 1º – Definiciones. A efectos de esta ley, se entenderá por “Campaña Electoral” toda actividad de propaganda que efectúen los partidos políticos, confederaciones, alianzas, lemas, sublemas o candidatos a cargos públicos electivos, realizados con fines proselitistas para una determinada elección.


Asimismo, a los fines de la presente, se denominarán “actores políticos” a los partidos políticos, confederaciones, alianzas, lemas, sublemas o candidatos a cargos públicos electivos.

Artículo 2º – Autoridad de aplicación. El Tribunal Electoral de la Provincia será la autoridad de aplicación de la presente ley, con excepción de aquellas funciones que estuvieren asignadas por esta ley al Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto.

Artículo 3º – Limitación proselitista. Las campañas electorales no podrán iniciarse antes de los treinta (30) días corridos de la fecha fijada para el comicio, no pudiendo extenderse durante las cuarenta y ocho (48) horas previas a la iniciación del acto comicial.


Queda prohibida la publicidad proselitista de todo tipo, fuera de dicho plazo.


Para el caso de elecciones a cargos públicos electivos que coincidan simultáneamente en el ámbito nacional, provincial y/o municipal, serán exclusiva y excepcionalmente aplicables las limitaciones temporales dispuestas en la legislación nacional que regula la materia.

Artículo 4º – Responsables económico-financiero y político.


Al momento de solicitar su reconocimiento ante el Tribunal Electoral, de sublemas que ofrezcan candidaturas a cargos públicos electivos, deberán designar un responsable económico-financiero y un responsable político de campaña, en cada ámbito de actuación que corresponda.

Artículo 5º – Sanciones por incumplimiento. Los actores políticos que incumplieren lo dispuesto en la presente ley, perderán el derecho a percibir contribuciones, subsidios y todo otro recurso de financiamiento, por un plazo de uno (1) a cuatro (4) años, pudiendo además ser sancionados con multas de hasta pesos cien mil ($100.000), según lo disponga la autoridad de aplicación en cada caso.


Los responsables económico-financieros y políticos de los sublemas, serán solidaria y personalmente responsables ante la autoridad de aplicación por las multas que se hubieren impuesto a los mencionados sublemas.


Los partidos políticos que fueren sancionados por incumplimientos atribuibles a uno o más de sus sublemas, podrán repetir los daños y perjuicios que se le ocasionaren, contra los responsables económico-financieros y políticos del o de los sublemas sancionados.


La persona física o jurídica que incumpliere los límites de emisión y publicación de avisos publicitarios en televisión, radio o medios gráficos, será sancionado con multa de hasta pesos cien mil ($100.000), según lo disponga la autoridad de aplicación en cada caso.


El editor responsable de un medio de comunicación que violare la prohibición establecida en el artículo tercero de la presente ley, será pasible de sanción de multa equivalente al valor total de los segundos de publicidad de hasta cuatro (4) días, conforme a la facturación de dicho medio en el mes anterior a aquel en que se produzca la infracción, si se trata de un medio televisivo o radial. Para el caso de un medio gráfico la multa será equivalente al valor total de los centímetros de publicidad de hasta cuatro (4) días, conforme a la facturación de dicho medio en el mes anterior a aquel en que se produzca la infracción.

Artículo 6º – Publicidad de los actos de gobierno. Durante la campaña electoral, la publicidad de los actos de gobierno en cualquiera de sus niveles y categorías, no podrá contener elementos que promuevan la captación directa del sufragio en favor de ninguno de los candidatos a cargos públicos electivos.


Los funcionarios públicos que autoricen o consientan la publicidad de actos de gobierno en violación a lo dispuesto en esta norma, serán pasibles de multas de hasta pesos diez mil ($10.000), según lo disponga la autoridad de aplicación.


Queda prohibido durante siete (7) días anteriores a la fecha fijada para el comicio, la realización de actos inaugurales de obras públicas, el lanzamiento o promoción de planes, proyectos o programas de alcance colectivo y en general, la realización de todo acto de gobierno que pueda promover la captación directa del sufragio en favor de cualquiera de los candidatos a cargos públicos electivos.

Artículo 7º – Encuestas. Toda encuesta electoral y su difusión, deberá indicar expresamente la identificación de la persona física o jurídica que la realizó, la fuente de financiación y la persona que la encomendó, metodología empleada, tipo y tamaño de la muestra, tema concreto al que refiere, las preguntas específicas que se formularon, los candidatos por los que se indagó, área territorial o geográfica, fecha o período de tiempo en que se realizó y margen de error aceptado.


Queda prohibido publicar y difundir encuestas, sondeos preelectorales o proyecciones sobre el resultado de la elección, desde cinco (5) días antes de la iniciación del comicio, durante el desarrollo del mismo y hasta cinco (5) horas después de su cierre. Se impondrán multas de hasta pesos cien mil ($100.000) a toda persona física o jurídica, y a los actores políticos que violaren lo dispuesto en el presente artículo, según lo disponga la autoridad de aplicación.

Título II

De los Gastos de los Partidos en las Campañas

Artículo 8º – Cuenta única. Los fondos destinados a financiar la campaña electoral, deberán depositarse en una cuenta única por sublema, que se abrirá en una institución bancaria o entidad financiera reconocida por el Banco Central de la República Argentina, a la orden conjunta del responsable económico financiero y del responsable político de campaña, debiendo librar cheque a la orden cuando los importes a pagar sean superiores a pesos quinientos ($500).


Cuando las elecciones sean de competencia departamental, municipal y/o comunal, los distintos sublemas podrán abrir otras cuentas corrientes, en cada ámbito de actuación que corresponda; todo ello conforme lo determine la reglamentación.

Artículo 9º – Rendición de cuentas. Dentro de los treinta (30) días de realizado el acto electoral, los partidos políticos, lemas y/o sublemas, que hubiesen intervenido en el mismo, deberán presentar ante el Tribunal Electoral, un informe detallado de los ingresos y egresos producidos en la campaña electoral, acompañado de un estado de origen y aplicación de dichos fondos debidamente documentado.


Asimismo, deberán presentar un listado completo de las personas físicas y jurídicas que hayan realizado aportes económicos a la campaña electoral, detallando datos de identificación personal y tributaria, monto y fecha del aporte. Esta información podrá ser consultada a la autoridad de aplicación por toda persona física o jurídica que acredite interés legítimo, y esta así lo considere.

Título III

De los Recursos y Bienes Registrables

Artículo 10 – De los recursos. Modifícase el artículo 34 de la Ley Nº 6808, el que quedará redactado de la siguiente manera:

“Artículo 34 – Los recursos de los partidos políticos provendrán íntegramente de los aportes que a tal efecto destinen los presupuestos de la Nación y de la Provincia de Santa Fe, y de los que efectúen las personas físicas y jurídicas.”

Artículo 11 – De los bienes. Modifícase el artículo 39 de la Ley Nº 6808, el que quedará redactado de la siguiente manera:

“Artículo 39 – Los bienes registrables que se adquieran con fondos del partido o que provinieran de contribuciones o donaciones efectuadas con tal objeto, deberán inscribirse a nombre del partido.”

Capítulo II

Título I

Fondo Partidario Permanente

Artículo 12 – Modifícase el artículo 41 de la Ley Nº 6808, el que quedará redactado de la siguiente manera:

“Artículo 41 – Créase el Fondo Partidario Permanente, por medio del cual el Estado contribuirá al sostenimiento de los partidos políticos reconocidos.


La Ley de Presupuesto de la Provincia destinará los recursos necesarios a tal efecto bajo el rubro ‘Fondo Partidario Permanente’.


El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, distribuirá dichos fondos entre todos los partidos reconocidos en proporción al número de votos obtenidos por cada lema en la última elección celebrada y en su respectiva órbita de actuación.


Asimismo, podrá anticipar fondos a los partidos en formación, de conformidad con lo que determine la reglamentación.


El Poder Ejecutivo establecerá, igualmente, las franquicias que, con carácter permanente o transitorio, se acordarán a los partidos políticos”. 

Título II

De la Capacitación

Artículo 13 – De la capacitación. Los partidos deberán destinar por lo menos el veinte por ciento (20%) de lo que reciban en concepto de aportes públicos y privados, a la capacitación, investigación y formación política de sus afiliados.


A tales efectos, cada partido organizará centros de capacitación permanente, responsables de la formación técnica y política de sus afiliados, y encargados de satisfacer los requisitos constitucionales de idoneidad en todos los cargos públicos.

Capítulo III

De los Funcionarios Públicos

Artículo 14 – Prohíbese a los miembros del Poder Legislativo y Ejecutivo por un lapso de un (1) año posterior a la finalización o cese de la función, intervenir directamente o como representantes o socios de personas físicas o jurídicas que estuvieren directa o indirectamente interesadas, en cualquier contrato oneroso vinculado con decisiones que se hayan adoptado durante el ejercicio de su cargo o función.

Artículo 15 – Sin perjuicio de lo estipulado por el Código Penal de la Nación, los miembros del Poder Legislativo y Ejecutivo, tienen prohibido recibir dádivas, donaciones, regalos o presentes, con excepción de los que tuvieren carácter simbólico y no excedan el valor de pesos cien ($100).

Artículo 16 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 21 de noviembre de 2002.

Esquivel – Reutemann – Dalla Fontana – Meotto – Migno – Favario – Basaldella – Strada – Barrera – Di Pollina

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.


Señor presidente: por fin un proyecto de corte político que acerca posiciones de todos los sectores, tal cual quedó plasmado en la intención y en la letra definitiva del dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, al que se dio lectura por Secretaría.


Este proyecto, tal como se leyó, referido a las campañas electorales, viene con media sanción del Senado; es un proyecto de autoría del ex senador Julio Gutiérrez, que inquieto por el momento que se vivía, hablaba de la necesidad de actualizar la Ley de los Partidos Políticos Nº 6808, del año 1982, de la duración de las campañas políticas, de los límites en los gastos de los partidos, como así también de las sanciones por su incumplimiento. Estaba hablando ya de la reforma política.


Obviamente, este proyecto de campañas electorales se enmarca en esa situación que en términos generales llamamos Reforma Política. Decía el autor que esto conducirá, necesariamente, al mejoramiento de las instituciones de la democracia y felizmente, en un concepto muy particular, decía “que sirva esta herramienta legal, este proyecto, para que los mejores hombres sean quienes accedan a los cargos electivos, en beneficio de la ciudadanía santafesina”.


Dicho esto del autor del proyecto, quiero rescatar, fundamentalmente, el trabajo de la comisión en este proyecto en particular. Fue trabajado concienzudamente, hubo aportes de todos los sectores políticos y llegó a plasmarse una norma, que tal como se leyó, en su artículo 1º define los conceptos de campaña electoral y actores políticos.


En el artículo 2º se refiere al Tribunal Electoral como autoridad de aplicación de la Provincia, y fundamentalmente, a partir de allí, entramos en los límites temporales, en los tiempos que manejamos como limitación proselitista, o sea, lo que llamamos los plazos previos a las campañas electorales, ya sea que se den por separado o simultáneamente con elecciones nacionales.


Aparece la figura del responsable económico, financiero y político en los sublemas, ambos con responsabilidades perfectamente claras en la ley y haciendo jugar absolutamente la solidaridad, y además, la posibilidad de que los partidos políticos –o sea, los lemas–, en su caso, puedan justificar su ausencia o responsabilidad en alguna actitud de estos dos representantes, y puedan repetir o demandar responsabilidades de quienes incumplieron con la norma.


El artículo 6º habla de la publicidad de los actos de gobierno y, oportunamente, señor presidente, cuando lo tratemos en particular –tal como fue acordado hoy en la comisión, por una sugerencia del señor diputado Favario–, propondremos la modificación del tercer párrafo, que como se leyó, establece la prohibición durante 7 días anteriores al acto eleccionario, para que quede definitivamente en “15 días anteriores a la fecha del comicio”.


De la misma manera, pusimos interés en particular en las encuestas electorales cerca de los comicios, también con plazos, de 5 días antes de la iniciación del comicio, durante el desarrollo de este y hasta 5 horas después.


Con respecto al tema de sanciones por incumplimiento, el debate en la comisión tuvo una gran particularidad, ya que tuvimos una duda que disipamos rápidamente, porque además de las sanciones pecuniarias había por allí alguna idea de una sanción de inhabilitación de los derechos electorales, pero con muy buen criterio primó el derecho constitucional de elegir y ser elegido y, obviamente, esto fue descartado de plano en la presente norma que vamos a aprobar.


El artículo 8º habla de los gastos de las partidas en las campañas, referido a la cuenta única y a la rendición de cuentas. A partir de allí vienen las reformas de la Ley Nº 6808 en particular, el artículo 34 y el 39, que ya fueron leídos, y a partir del artículo 12, la reforma del artículo 41 de la Ley Nº 6808, que también fueron leídos.


En el artículo 13 se hace referencia a la capacitación y establece que los partidos deberán destinar por lo menos el 20 por ciento de lo que reciban, en concepto de aportes públicos y privados a la capacitación, investigación y formación política de sus afiliados.


El artículo siguiente –Capítulo III, artículo 14– se relaciona con los funcionarios públicos; es importantísimo lo que establece con respecto a la finalización de sus mandatos y al tipo de incompatibilidades que tienen.


Y finalmente, un artículo que también fue discutido, el 15, donde dice que además de las sanciones del Código Penal de la Nación, los miembros de los Poderes Legislativo y Ejecutivo tienen prohibido recibir dádivas, donaciones, regalos o presentes, con excepción de los que tuvieren el carácter simbólico y no excedieren el valor de $100.


¿Qué queremos decir con este proyecto, señor presidente? ¿Qué es lo más importante como mensaje? Tal como decía en su momento el autor del proyecto, lo que buscamos es la limitación en la duración de las campañas, la limitación razonable del gasto político y, fundamentalmente, la transparencia, los recursos y la utilización de estos en todos los procesos electorales.


Por eso, retomando lo que decía al principio, parecería que después de tantas discusiones de orden político, este proyecto felizmente nos ha acercado, todos los sectores han hecho aportes y hemos plasmado una norma referida a las campañas electorales, tal como se expresa en el dictamen que desde la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha sido emitido por unanimidad. Nada más, señor presidente.

SR. DI POLLINA XE "FPSDI POLLINA, Eduardo" .– Pido la palabra.


Quiero fundamentar por qué nuestro bloque adhirió a este despacho que, como explicaba el diputado Esquivel, fue consensuado y aprobado por unanimidad de los integrantes de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General y seguramente también lo vamos a aprobar por unanimidad, y en esta sesión le daremos media sanción, o le haremos las modificaciones a la media sanción del Senado, para que luego ese Cuerpo lo transforme en ley definitivamente.


Escuchaba atentamente al señor diputado preopinante, cuando rescataba las bondades de este proyecto y lo importante que fue haber consensuado entre todos los bloques un proyecto de esta naturaleza, algo que nosotros siempre hemos insistido permanentemente en esta Cámara, porque tiene el rango y el carácter del debate que siempre hemos dado en toda iniciativa parlamentaria que tenga como consecuencia la reforma institucional o la reforma política, como habitualmente se la denomina.


Hay que recordar que este proyecto fue producto de varias entrevistas que hubo en su oportunidad en el Ministerio de Gobierno, donde participó justamente el ministro de turno, con los diferentes partidos políticos. Nos mostraron un borrador en aquella ocasión –con la participación del senador Gutiérrez–, donde todos los partidos dimos nuestra opinión.


Hubo voluntad de consenso, de manera tal que había, en aquel proyecto original, en aquel borrador original, propuestas de diferentes alternativas al sistema electoral, como por ejemplo, recuerdo entre otros el sistema de tachas, que creo fue rechazado por todos los partidos políticos. Hubo voluntad de consensuar. Existió además el criterio correcto, políticamente hablando, de llegar a una síntesis de aquellas entrevistas. Y evidentemente, el senador Gutiérrez, luego de aquellas entrevistas, presentó este proyecto en el Senado que hoy estamos tratando en este recinto.


¿Por qué menciono todo esto? Porque lo dije cuando discutíamos el tema de los concejos municipales –esto fue la semana pasada–, donde de manera unilateral el oficialismo llevó adelante, legítimamente, la mayoría que tiene en este recinto, pero con respecto a lo cual siempre hemos recalcado que este tipo de iniciativa, que importa a la reforma institucional de la Provincia de Santa Fe, al funcionamiento democrático de la Provincia de Santa Fe, tenía que ser producto –como este proyecto– del consenso de absolutamente todos los representantes. Porque no es patrimonio –insistimos, porque justamente hoy volvimos a debatir un tema importantísimo, como es el sistema electoral–, circunstancial de quien esté gobernando la provincia.


Cada reforma implica un profundo cambio para el funcionamiento democrático de la provincia e involucra a toda la sociedad y a todas las fuerzas políticas con representación en este recinto.


Por eso nosotros entendemos que ha sido muy importante comprender esto. Este proyecto tiene aspectos muy positivos, porque acota la duración de las campañas electorales. Terminamos con algo que era un festival permanente de algunas fuerzas políticas, de campañas electorales interminables, esto le va a dar mayor austeridad o, por lo menos, va a acotar de manera importante a 30 días las campañas electorales.

 
Esta norma que se propone también acota el uso de las encuestas, que son parte de la propia campaña electoral que nos invade permanentemente, inclusive, fuera de término, cuando escuchamos a muchos medios de comunicación promover determinados resultados de las encuestas, que inducen permanentemente al electorado.


También vemos como un aspecto muy positivo la transparentización de los fondos, de los dineros que se utilizan, el origen de esos fondos, de qué manera se gastan y la definitiva rendición de cuentas, una vez finalizada la campaña electoral.


Creo que, en definitiva, estamos haciendo un aporte importantísimo, porque estamos todos convencidos, ya que hubo participación de todos, como ocurrió hoy con el lápiz fino que utilizamos para terminar el despacho de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, cuando esta mañana nos tomamos el tiempo suficiente como para terminar de corregir hasta el último detalle.


Seguramente, cuando tratemos en particular este despacho haremos las últimas correcciones, pero quiero reivindicarlo, porque fue producto del trabajo de todos los bloques en la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.


Creo que esto tiene un fundamento sólido, porque está sostenido por todas las expresiones políticas. Esto es lo que nosotros pretendemos hacia el futuro. Creo que esto tiene un basamento fundamental: está sostenido por todas las expresiones políticas que integramos este Cuerpo.


Seguramente, la semana que viene tendremos un debate muy importante, porque veo que hay una decisión determinante, por parte del oficialismo, de promover una vez más la reforma del sistema electoral.


Por ello queremos dejar como reflexión para el futuro que creemos que la verdadera reforma política e institucional es la que parte del consenso de todas las fuerzas políticas. Lo otro responde a intereses sectoriales y absolutamente miopes, que no aportan definitivamente nada a la provincia. Muchas gracias.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Es casi como para celebrar, ...

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge" .– Celebremos, entonces.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– ...En estos tiempos y por estas horas, en que algunas cuestiones políticas de fondo nos enfrentan, este ejemplo de coincidencia, producto del diálogo entre los distintos sectores políticos que integran esta Cámara, que pudo lograr por unanimidad este dictamen que estamos considerando.


Esperamos que del conjunto de tantas críticas que recibimos los políticos se rescate, al menos este hecho, en que la coincidencia nos permite aprobar, con el aporte de todos, una ley que apunta a la transparencia y, especialmente, a la claridad de los comportamientos políticos en las campañas electorales.


Este dictamen, que cuenta con la unanimidad de los integrantes de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ratifica lo que dijimos al comienzo de la sesión: en lo que son las reglas del juego político mayor debemos intervenir todos, debemos participar todos, debemos tener gravitación todos, porque eso hace a las garantías del sostenimiento del sistema democrático.


Esperemos, señor presidente, que este logro de hoy –en el que cada uno de los sectores políticos cedió algo de lo que eran sus legítimas aspiraciones, para tratar de conseguir por unanimidad una de las leyes importantes sobre las que tenemos que expedirnos–, que este esfuerzo merezca también la aquiescencia de los señores senadores, para que en pocos días este proyecto que estamos aprobando hoy sea ley en la Provincia de Santa Fe.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Creo que al darle media sanción a este proyecto estamos respondiendo a un reclamo unánime de la sociedad, en el sentido de modificar, y modificar para bien, las conductas políticas.


A pesar de ser reiterativa, de cualquier manera creo que es importante resaltar el hecho de que este proyecto haya sido debatido como lo fue en la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, y que se hayan atendido también las modificaciones que se han propuesto desde los distintos sectores políticos, para poder acordar un texto único que nos permita hoy, como les decía, dar sanción a algo que tiene que ver con la transparencia política, con la buena conducta política y también con lo que nosotros mismos creemos que es lo correcto, que debe darse: una reforma política integral.


Nosotros tenemos un punto de partida para una verdadera reforma política integra, y usted lo sabe, señor presidente. De cualquier manera, creo que es un gran avance, un paso adelante, que hayamos logrado alcanzar un acuerdo con esta propuesta que, en parte, acudirá a responder a los reclamos justos de una sociedad que nos está exigiendo que transparentemos nuestros procederes y que cambiemos las conductas que son criticables, y a eso está destinada esta iniciativa.


Por eso, señor presidente, adelantamos nuestro voto favorable a este proyecto.

SRA. MIGNO XE "UCRMIGNO, María" .– Pido la palabra.


Lógicamente, nosotros hemos suscripto el dictamen en la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General de esta ley que, afortunadamente, salió por consenso y que está destinada a clarificar y transparentar la actividad política, los recursos y las rendiciones de estos.


Hay reclamos que escuchar y responsabilidades que asumir. El aporte que hemos hecho todos es la garantía de que esta ley ha tenido un consenso y un apoyo unánime de las distintas fuerzas, que es a lo que aspirábamos también cuando se trataron los distintos proyectos de reforma política. Cuando esto se presentó en el Senado se dijo que era un primer paso para una reforma integral; ya se han ido dando otras reformas, como fue el tema de los concejos que tratamos la semana pasada, en el que, lamentablemente, el consenso no se ha logrado.


Esperamos que en los otros proyectos que se presenten podamos ser todos escuchados y logremos mejorar el sistema de representatividad, que es lo que la gente está solicitando.


Específicamente, cuando consideremos el proyecto en particular vamos a hacer alguna acotación, fundamentalmente, en el artículo 6º, donde la prohibición de la publicidad de los actos de gobierno queda acotada a 15 días, pero consideramos que tendría que llevarse a 30 días, para que coincida con el período que se estipula acá como de campañas electorales. No obstante, adelantamos nuestro voto afirmativo al presente proyecto.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en general, según consta en el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º al 3º.

–
Al considerarse el artículo 4º:

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.


Tengo una duda, señor presidente, por eso solicito que se lea nuevamente el artículo 4º, por favor.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al artículo 4º.

–
Se lee nuevamente.

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Gracias, señor presidente.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra se va a votar el artículo 4º, tal como se encuentra redactado en el dictamen de comisión.

–
Resulta aprobado.

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.


Perdón no escuché bien. El texto debe decir: “…Al momento de solicitar su reconocimiento ante el Tribunal Electoral, los sublemas que ofrezcan candidaturas…” Ese es el texto correcto. Por lo cual, solicito la reconsideración de la votación.
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la reconsideración de la votación del artículo 4º.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el artículo 4º, tal como lo acaba de leer el señor diputado Esquivel, reemplazando “de sublemas”, por “los sublemas”.

–
Resulta aprobado.

–
Se aprueba el artículo 5º.

–
Al ponerse en consideración el artículo 6º:

SRA. MIGNO XE "UCRMIGNO, María" .– Pido la palabra.


En el tercer párrafo del artículo 6º, señor presidente, dice “Queda prohibido durante siete (7) días…”; el señor diputado Esquivel dijo que lo modifican a 15, pero tal como lo adelanté, nosotros proponemos que sean 30 días.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Señor presidente: en el seno de la comisión nosotros propusimos la extensión del plazo a 30 días. En el afán de lograr coincidencias, el señor presidente de la comisión manifestó esta mañana que iba a llevar la inquietud a su bloque, a los fines de seguir manteniendo esas coincidencias que habíamos tenido en el conjunto de la ley.


Y hoy, en la Comisión de Labor Parlamentaria, se nos hizo conocer que aceptaban modificar el plazo mínimo, pero que no aceptaban llegar a lo que nosotros propusimos. Por lo cual, la propuesta del Justicialismo es de 15 días y nosotros la hemos aceptado, señor presidente, para continuar con esta tesitura de lograr por unanimidad la aprobación de la ley.


Por lo tanto, le solicito a la señora diputada Migno y al bloque de la Unión Cívica Radical, que si bien coincidimos en la propuesta, acepte esta sugerencia o esta proposición del Partido Justicialista, para seguir manteniendo la unanimidad en la sanción de la ley.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En pos de la armonía, señora diputada Silvia Migno…

SRA. MIGNO XE "UCRMIGNO, María" .– Bueno, para que todo termine bien, vamos a aceptar los 15 días propuestos.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– ¿Me estoy portando bien, señor presidente?

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Como siempre, señora diputada. Se está tomando muy a pecho la presidencia del bloque.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el artículo 6º, con la modificación de total acuerdo en el tercer párrafo, que dice: “... queda prohibido durante quince (15) días anteriores a la fecha…”

–
Resulta aprobado.

–
Se aprueban los artículos 7º y 8º.

–
Al ponerse en consideración el artículo 9º:

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.


El artículo 9º quedaría así: “Rendición de Cuentas: Dentro de los treinta (30) días de realizado el acto electoral, los partidos políticos, confederaciones, alianzas, lemas y/o sublemas, que hubiesen intervenido...” y después sigue igual.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el artículo 9º, con la modificación introducida por el señor diputado Esquivel.

–
Resulta aprobado.

–
Se aprueban los artículos 10, 11, 12, 13, 14, 15; artículo 16, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, el proyecto queda aprobado por unanimidad y se comunica al Senado con el siguiente texto:

 XE "zlLey de Campañas Electorales" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

CAPÍTULO I

TÍTULO I

DE LAS CAMPAÑAS ELECTORALES

Artículo 1º – Definiciones.


A efectos de esta ley, se entenderá por “Campaña Electoral” toda actividad de propaganda que efectúen los partidos políticos, confederaciones, alianzas lemas o sublemas o candidatos a cargos públicos electivos, realizados con fines proselitistas para una determinada elección.


Asimismo, a los fines de la presente, se denominarán “actores políticos” a los partidos políticos, confederaciones, alianzas, lemas o sublemas o candidatos a cargos públicos electivos.

Artículo 2º – Autoridad de aplicación.


El Tribunal Electoral de la Provincia será la autoridad de aplicación de la presente ley, con excepción de aquellas funciones que estuvieren asignadas por esta ley al Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto.

Artículo 3º – Limitación proselitista.


Las campañas electorales no podrán iniciarse antes de los treinta (30) días corridos de la fecha fijada para el comicio, no pudiendo extenderse durante las cuarenta y ocho (48) horas previas a la iniciación del acto comicial.


Queda prohibida la publicidad proselitista de todo tipo, fuera de dicho plazo.


Para el caso de elecciones a cargos públicos electivos que coincidan simultáneamente en el ámbito nacional, provincial y/o municipal, serán exclusiva y excepcionalmente aplicables las limitaciones temporales dispuestas en la legislación nacional que regula la materia.

Artículo 4º – Responsables económico-financiero y político.


Al momento de solicitar su reconocimiento ante el Tribunal Electoral, los sublemas que ofrezcan candidaturas a cargos públicos electivos, deberán designar un responsable económico-financiero y un responsable político de campaña, en cada ámbito de actuación que corresponda.

Artículo 5º – Sanciones por incumplimiento.


Los actores políticos que incumplieren lo dispuesto en la presente ley, perderán el derecho a percibir contribuciones, subsidios y todo otro recurso de financiamiento, por un plazo de uno (1) a cuatro (4) años, pudiendo además ser sancionados con multas de hasta pesos cien mil ($100.000), según lo disponga la autoridad de aplicación en cada caso.


Los responsables económico-financieros y políticos de los sublemas, serán solidaria y personalmente responsables ante la autoridad de aplicación por las multas que se hubieren impuesto a los mencionados sublemas.


Los partidos políticos que fueren sancionados por incumplimientos atribuibles a uno o más de sus sublemas, podrán repetir los daños y perjuicios que se le ocasionaren, contra los responsables económico-financieros y políticos del o de los sublemas sancionados.


La persona física o jurídica que incumpliere los límites de emisión y publicación de avisos publicitarios en televisión, radio o medios gráficos, será sancionado con multa de hasta pesos cien mil ($100.000), según lo disponga la autoridad de aplicación en cada caso.


El editor responsable de un medio de comunicación que violare la prohibición establecida en el artículo tercero de la presente ley, será pasible de sanción de multa equivalente al valor total de los segundos de publicidad de hasta cuatro (4) días, conforme a la facturación de dicho medio en el mes anterior a aquel en que se produzca la infracción, si se trata de un medio televisivo o radial. Para el caso de un medio gráfico la multa será equivalente al valor total de los centímetros de publicidad de hasta cuatro (4) días, conforme a la facturación de dicho medio en el mes anterior a aquel en que se produzca la infracción.

Artículo 6º – Publicidad de los actos de gobierno.


Durante la campaña electoral, la publicidad de los actos de gobierno en cualquiera de sus niveles y categorías, no podrá contener elementos que promuevan la captación directa del sufragio en favor de ninguno de los candidatos a cargos públicos electivos.


Los funcionarios públicos que autoricen o consientan la publicidad de actos de gobierno en violación a lo dispuesto en esta norma, serán pasibles de multas de hasta pesos diez mil ($10.000), según lo disponga la autoridad de aplicación.


Queda prohibido durante quince (15) días anteriores a la fecha fijada para el comicio, la realización de actos inaugurales de obras públicas, el lanzamiento o promoción de planes, proyectos o programas de alcance colectivo y en general, la realización de todo acto de gobierno que pueda promover la captación directa del sufragio en favor de cualquiera de los candidatos a cargos públicos electivos.

Artículo 7º – Encuestas.


Toda encuesta electoral y su difusión, deberá indicar expresamente la identificación de la persona física o jurídica que la realizó, la fuente de financiación y la persona que la encomendó, metodología empleada, tipo y tamaño de la muestra, tema concreto al que refiere, las preguntas específicas que se formularon, los candidatos por los que se indagó, área territorial o geográfica, fecha o período de tiempo en que se realizó y margen de error aceptado.


Queda prohibido publicar y difundir encuestas, sondeos preelectorales o proyecciones sobre el resultado de la elección, desde cinco (5) días antes de la iniciación del comicio, durante el desarrollo del mismo y hasta cinco(5) horas después de su cierre. Se impondrán multas de hasta pesos cien mil ($100.000) a toda persona física o jurídica, y a los actores políticos que violaren lo dispuesto en el presente artículo, según lo disponga la autoridad de aplicación. 

TÍTULO II

DE LOS GASTOS DE LOS PARTIDOS EN LAS CAMPAÑAS

Artículo 8º – Cuenta única.


Los fondos destinados a financiar la campaña electoral, deberán depositarse en una cuenta única por sublema, que se abrirá en una institución bancaria o entidad financiera reconocida por el Banco Central de la República Argentina, a la orden conjunta del responsable económico financiero y del responsable político de campaña, debiendo librar cheque a la orden cuando los importes a pagar sean superiores a pesos quinientos ($500).


Cuando las elecciones sean de competencia departamental, municipal y/o comunal, los distintos sublemas podrán abrir otras cuentas corrientes, en cada ámbito de actuación que corresponda; todo ello conforme lo determine la reglamentación.

Artículo 9º – Rendición de cuentas.


Dentro de los treinta (30) días de realizado el acto electoral, los partidos políticos, confederaciones, alianzas, lemas o sublemas, que hubiesen intervenido en el mismo, deberán presentar ante el Tribunal Electoral, un informe detallado de los ingresos y egresos producidos en la campaña electoral, acompañado de un estado de origen y aplicación de dichos fondos debidamente documentado.


Asimismo, deberán presentar un listado completo de las personas físicas y jurídicas que hayan realizado aportes económicos a la campaña electoral, detallando datos de identificación personal y tributaria, monto y fecha del aporte. Esta información podrá ser consultada a la autoridad de aplicación por toda persona física o jurídica que acredite interés legítimo, y esta así lo considere.

TíTULO III

DE LOS RECURSOS Y BIENES REGISTRABLES

Artículo 10 – De los recursos.


Modifícase el artículo 34 de la Ley Nº 6808, el que quedará redactado de la siguiente manera:

“Artículo 34 – Los recursos de los partidos políticos provendrán íntegramente de los aportes que a tal efecto destinen los presupuestos de la Nación y de la Provincia de Santa Fe, y de los que efectúen las personas físicas y jurídicas.”

Artículo 11 – De los bienes.


Modifícase el artículo 39 de la Ley Nº 6808, el que quedará redactado de la siguiente manera:

“Artículo 39 – Los bienes registrables que se adquieran con fondos del partido o que provinieran de contribuciones o donaciones efectuadas con tal objeto, deberán inscribirse a nombre del partido.”

CAPÍTULO II

TÍTULO I

FONDO PARTIDARIO PERMANENTE

Artículo 12 – Modifícase el artículo 41 de la Ley Nº 6808, el que quedará redactado de la siguiente manera:

“Artículo 41 – Créase el Fondo Partidario Permanente, por medio del cual el Estado contribuirá al sostenimiento de los partidos políticos reconocidos.


La Ley de Presupuesto de la Provincia destinará los recursos necesarios a tal efecto bajo el rubro ‘Fondo Partidario Permanente’.


El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, distribuirá dichos fondos entre todos los partidos reconocidos en proporción al número de votos obtenidos por cada lema en la última elección celebrada y en su respectiva órbita de actuación.


Asimismo, podrá anticipar fondos a los partidos en formación, de conformidad con lo que determine la reglamentación.


El Poder Ejecutivo establecerá, igualmente, las franquicias que, con carácter permanente o transitorio, se acordarán a los partidos políticos”.

TíTULO II

DE LA CAPACITACIóN

Artículo 13 – De la capacitación.


Los partidos deberán destinar por lo menos el veinte por ciento (20%) de lo que reciban en concepto de aportes públicos y privados, a la capacitación, investigación y formación política de sus afiliados.


A tales efectos, cada partido organizará centros de capacitación permanente, responsables de la formación técnica y política de sus afiliados, y encargados de satisfacer los requisitos constitucionales de idoneidad en todos los cargos públicos.

CAPíTULO III

DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Artículo 14 – Prohíbese a los miembros del Poder Legislativo y Ejecutivo por un lapso de un (1) año posterior a la finalización o cese de la función, intervenir directamente o como representantes o socios de personas físicas o jurídicas que estuvieren directa o indirectamente interesadas, en cualquier contrato oneroso vinculado con decisiones que se hayan adoptado durante el ejercicio de su cargo o función.

Artículo 15 – Sin perjuicio de lo estipulado por el Código Penal de la Nación, los miembros del Poder Legislativo y Ejecutivo, tienen prohibido recibir dádivas, donaciones, regalos o presentes, con excepción de los que tuvieren carácter simbólico y no excedan el valor de pesos cien ($100).

Artículo 16 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

9.5 Ministro de Hacienda y Finanzas: pedido de informes

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.621 – PDP) por el cual la Cámara de Diputados solicita al Poder Ejecutivo que arbitre las medidas tendientes a confirmar si el señor Ministro de Hacienda y Finanzas, José María Candioti, ha cumplido con la obligación de presentación de declaración jurada de bienes, conforme lo dispone el artículo 1º de la Ley Nº 7089.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 XE "zcMinistro de Hacienda y Finanzas\: pedido de informes" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo arbitre medidas tendientes a:

1) – Confirmar si el señor Ministro de Hacienda y Finanzas José María Candioti, ha cumplido con la obligación de presentación de su declaración jurada de bienes, conforme lo dispone el artículo 1º de la Ley Nº 7089.

2) – En su caso, la fecha en que fue realizada dicha declaración jurada.

3) – En virtud de lo dispuesto por el artículo 16 del Decreto Nº 584/98, invite al señor Ministro de Hacienda y Finanzas a autorizar al Escribano Mayor de Gobierno a la apertura del sobre que contiene su declaración jurada de bienes, a los efectos de verificar si se encuentran incluidos en la misma, depósitos de dinero en el exterior. En su caso a hacer pública dicha información en esta cuestión específica.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:

El conocimiento público de las transferencias de dinero realizadas por el señor Ministro de Hacienda y Finanzas de la Provincia a entidades financieras del exterior ha provocado distintas reacciones en el seno de la sociedad santafesina.

En principio, conforme con las propias manifestaciones del señor Ministro, las actividades y movimientos de fondos habrían sido concretadas durante el tiempo en que no actuaba dentro del sector público y, por ende, serían cuestiones privadas y decisiones que no afectarían su actual condición.

Asimismo, ha manifestado el señor Ministro que dichos movimientos y cuentas han sido declarados ante la Afip, por lo que todo el tema se circunscribe solamente a una cuestión de índole impositiva.

No obstante lo expuesto, consideramos que la condición de funcionario público del Dr. Candioti, como representante a cargo de las finanzas y economía de esta provincia, merece algunas consideraciones y que el mismo Poder Ejecutivo, a los fines de resguardar los intereses de los santafesinos, debe arbitrar para dar una respuesta a la demanda social en materia de credibilidad de sus funcionarios.

Bullrich – Favario

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Señor presidente: vamos a solicitar el tratamiento sobre tablas y la aprobación de este proyecto, porque entendemos que las repercusiones que han tenido las noticias que, de alguna manera, vinculan al señor Ministro de Hacienda con transferencias de dinero al exterior han generado las más abismales reacciones, de las cuales nosotros no vamos a participar.


No es nuestro estilo hacer “leña del árbol caído”, pero no podemos dejar de señalar que se trata, al menos, de un hecho inusual que aparezca un ministro que maneja los fondos de todos, y que los de él los derive al exterior, tal vez, como garantía de seguridad. Convengamos que, al menos, este no es un ejemplo para brindarnos confianza.


Al margen de cualquier valoración que se pueda hacer sobre estos hechos, la circunstancia de ser Ministro de Hacienda, mínimamente, lo coloca al Dr. Candioti en una situación comprometida.


Cada uno podrá hacer su distinta apreciación, indudablemente subjetiva, en lo que hace a los enfoques éticos de la cuestión. Nosotros no vamos a entrar en este terreno, señor presidente, hemos tratado de ser lo más objetivos posible. Pero creemos que hubiera sido saludable para la confianza ciudadana que esto, que estamos proponiendo en este proyecto, hubiese sido la consecuencia de la reacción espontánea del Ministro, que ante el cúmulo de manifestaciones y de calificaciones que se hacen debió, en nuestro entendimiento, haber sido él el que ofreciera por su propia voluntad exhibir la documentación y demostrar la mayor claridad en este tema.


Reiteramos, no hacemos ninguna apreciación de tipo político. Simplemente, nos hemos remitido a presentar este proyecto, que entendemos, es objetivo y que apunta a poner en claro algunas cuestiones que generan dudas en un primer enfoque de la situación. Nada más.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9.6 Transferencias de fondos al exterior realizada por funcionarios del Gobierno Provincial

(Proyecto de comunicación – Se rechaza tratamiento sobre tablas)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.609 – DB) por el cual la Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo informe sobre distintos aspectos relacionados con la posible inclusión de funcionarios de primer nivel del Gabinete Provincial, en un relevamiento realizado por la Administración Federal de Ingresos Públicos sobre transferencias de fondos al exterior.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo informe, respecto de la posible inclusión de funcionarios de primer nivel del gabinete provincial en un relevamiento realizado por la Administración Federal de Ingresos Públicos (Afip) sobre transferencia de fondos al exterior y cruzamiento de datos que habría detectado un alto porcentaje de casos de evasión o elusión impositiva en esas operaciones, lo siguiente:

1 –  Si se verificó con el organismo nacional competente (Afip) en el relevamiento efectuado por esa repartición la inclusión del señor Ministro de Hacienda y Finanzas de la Provincia, CPN Jose María Candioti, en el listado de quienes transfirieron capitales al exterior en el año 2001 y,

2 –  En caso de confirmarse la misma, qué actitud política adoptará a su respecto, el señor Gobernador de la Provincia.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:
Motiva el presente proyecto la publicación de un relevamiento realizado por la Afip, que involucraría a altos miembros del gabinete provincial en la transferencia de fondos al exterior, durante el año 2001, conjuntamente con caracterizados sectores empresariales y que desembocó en la peor crisis económica y moral que sufre la República.

Tan profunda y extensa fue la fuga de capitales, que el Congreso de la Nación promovió investigaciones para determinar su origen, y de resultas de las cuales ha trascendido aquel relevamiento ordenado por la Administración Federal de Ingresos Públicos.

Mediante nuestro proyecto solicitamos que el Poder Ejecutivo informe acerca de los pasos dados para determinar la veracidad de la información que involucraría a funcionarios de primer nivel y, de ser confirmada, qué actitud política adoptará con esos funcionarios.

No se trata de investigar la posible comisión de ilícitos, porque estará a cargo de la Afip recurrir a los estrados judiciales, si considera que tiene elementos para ello. Sí corresponde clarificar y responsabilizar políticamente a quienes, por sus jerarquías institucionales, no pueden aparecer incursos en una actitud que ha contribuido enormemente a profundizar la grave situación que atraviesa nuestro país.

Por lo expuesto, solicitamos a nuestros pares la aprobación del presente proyecto.

Baudín – Tate – Di Pollina – Cecchi – Pezz

SR. DI POLLINA XE "FPSDI POLLINA, Eduardo" .– Pido la palabra.


Señor presidente: voy a fundamentar nuestro proyecto, y es importante aclarar que está acompañado con la firma de los señores diputados Alicia Tate, Federico Pezz y los dos compañeros de bancadas, Alfredo Cecchi y Aurora Baudín.


Este proyecto está inspirado, fundamentalmente, en nuestro entendimiento de que en un tema de esta trascendencia tenemos que ser muy claros, por lo que nos sentimos obligados a tomar una posición política. Por supuesto que respetamos todas las posiciones políticas, pero cuando vemos la situación de profundísima crisis económica y social que vive nuestra República Argentina, producto de un modelo económico cuyos lamentables frutos estamos viendo, de toda una legislación que se diseñó para ese funcionamiento económico y que, además, permitió extraer desde nuestro país capitales nacionales por la cifra de 150.000 millones de pesos, fíjense si no tiene incidencia ese dinero en la crisis económica que vive la República Argentina.


En el año 2001 se llegó a la máxima expresión de la crisis económica y social de la República Argentina; fue el año en que un sector del empresariado y de los grupos financieros pudieron acceder a información clasificada, posibilidad que no todo el pueblo argentino tuvo, y muchos de ellos, debido a esto pudieron sacar sus dineros de los bancos, en los cuales hacían grandes negocios, para llevarlo al exterior.


En la investigación iniciada por la Cámara de Diputados de la Nación en la institución de la Afip –como claramente lo dice el proyecto– nos encontramos con la sorpresa de que además de haber notables empresarios de la Provincia de Santa Fe, también se encuentra nuestro actual Ministro de Hacienda y Finanzas.


La reflexión fundamental que hicimos, que está plasmada en los fundamentos de nuestro proyecto, es que si bien las normas vigentes sí lo permitían –como lo explicaba recientemente, eran producto de la arquitectura legislativa que permitió este modelo económico–, nosotros entendemos y decimos muy claramente que por el manejo de la información –a pesar de que se trate de actividades desarrolladas en el ámbito privado–, ese tipo de maniobras económicas, que trajeron un perjuicio enorme para los bolsillos de todos los argentinos, para las finanzas de la República Argentina, cuanto menos, las tenemos que tildar de una falta de ética total, aunque sea desde la esfera privada.


Por eso esta reflexión, y por eso en nuestro pedido de informes decimos que hay que chequear algo que el propio Ministro reconoció públicamente –el haber enviado los fondos que tenía depositados en los bancos nacionales al exterior–, porque creemos que alguien que se ha prestado o a realizado una maniobra de esa naturaleza ha faltado a la ética. En un país serio, en una conducción política seria, inmediatamente eso hubiera significado la renuncia del funcionario de turno.


Cuando el señor diputado preopinante hablaba del tema decía con claridad total que se trata de quien tiene, ni más ni menos, que la responsabilidad de manejar los dineros de la Provincia de Santa Fe.


Creemos que sería muy importante la aprobación de este pedido de informes, y que el Gobernador a corto plazo, en forma inmediata, nos haga saber qué actitud política va a tomar con un funcionario que tiene entre sus antecedentes figurar en la nómina de la Afip, por haber extraído dineros de la República Argentina y haberlos depositado en el exterior, y mucho más por tratarse del Ministro de Hacienda y Finanzas, reitero.


Por eso solicitamos a esta Cámara que considere la aprobación del presente pedido de informes. Gracias.

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Pido la palabra.


Señor presidente: tal como lo hemos manifestado en la Comisión de Labor Parlamentaria, no vamos a avalar con nuestro voto la solicitud de tratamiento sobre tablas de este proyecto.


Creo –y por suerte– que hemos tratado dos proyectos relacionados con el mismo eje temático. Y queremos ser coherentes en esto. Creemos que un proyecto es totalmente objetivo, donde se plantea lo que nosotros como funcionarios del área legislativa debemos averiguar; es el proyecto presentado por el Partido Demócrata Progresista.


Y coincido plenamente –aunque parezca mentira– con el señor diputado Favario.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– No es poco.

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– El señor diputado Favario habló de subjetividad, y lo comparto. La subjetividad de los que analizan la ética, la moral, las buenas costumbres; la subjetividad de plantear algo que es objetivo; que se verifique algo que el propio autor del proyecto dice que ya fue planteado por el propio Ministro. ¿Entonces, qué tenemos que preguntar a la Afip?


En segundo término, queremos saber qué es lo que piensa y va a hacer el señor Gobernador; hasta me parece que es una falta de respeto, sinceramente. Y a mí no me gusta catalogar los proyectos, como habitualmente se hace aquí, y menos aún cuando los calificamos muy duramente, pero realmente creo que este –y esta es una opinión absolutamente personal– es un proyecto de neto corte partidista, y menos mal que estamos lejos de fechas electorales, porque sino diría que también es electoralista, que tiene más interés en generar un parte de prensa que resolver el fondo de la cuestión.


Por eso hemos avalado con nuestro voto el pedido de tratamiento sobre tablas anterior, pero en absoluto vamos a avalar proyectos de las características del que se acaba de leer.

SR. DI POLLINA XE "FPSDI POLLINA, Eduardo" .– Pido la palabra.


Hablando de subjetivismos, ¿no?, en la calificación de los proyectos es importante tener un comentarista político como el que acabamos de escuchar, como el señor diputado preopinante, calificando subjetivamente el proyecto de partidista y electoralista. Menos mal que no estamos en elecciones.


Evidentemente, debe ser una falta de respeto para él preguntarle al Gobernador algo así, pero para mí no es ninguna falta de respeto y, por otra parte, es su obligación responder el gran interrogante que abre el hecho de tener entre sus miembros del Gabinete a alguien que ha sacado dinero del país, en una época en que se fugaban los fondos para todas partes.


Eso de subjetivismo no tiene absolutamente nada y, por supuesto, respeto todas las opiniones, como escuché las de la bancada demócrata progresista y escucho la evaluación que puede hacer cada uno. Pero sí estamos en todo el derecho de calificar muy claramente que fueron una falta de ética las maniobras económicas que se realizaron en el país por parte de varios argentinos y, en particular, del actual Ministro de Hacienda.


Por eso entendemos que en un gobierno serio no se dicen cosas como las que dijo el Gobernador en el diario El Litoral de esta tarde: “Que dé las explicaciones Candioti, que se las arregle Candioti”. El responsable institucional de esta provincia es el señor Gobernador Carlos Alberto Reutemann, y él tiene que responder a la ciudadanía por qué tiene un Ministro de Hacienda como el que tiene, que sacó dinero del país, cuando este se estaba cayendo a pedazos, a quien tiene hoy como principal responsable del Ministerio de Hacienda de la Provincia de Santa Fe.


Por eso se lo preguntamos, para que responda con su responsabilidad institucional por qué todavía tiene un funcionario de esas características.

SR. PAGANINI XE "PJPAGANINI, Carlos" .– Pido la palabra.


Señor presidente: el Bloque Justicialista no avala este pedido de informes, por el convencimiento de que el hoy funcionario que tomó la decisión de transferir dineros al exterior, en algún momento de su vida, como toda persona, debe ser juzgado por el contexto en el que tomó la decisión, por su propia actividad en el momento en que tomó la decisión y por el valor de las convicciones propias en base a las que actuaba, en función de lo que aquel contexto le determinaba.


¿Qué quiero decir con esto? Que en aquel momento Argentina estaba todavía en el rumbo de mantener, aunque sea prendida de algunos alfileres, la posibilidad de seguir abierta al mundo, en donde la principal expectativa económica que se daba en esa apertura al mundo era la del continuo ir y venir de flujo de capital, que se transformaba en inversiones que existían y que aún siguen existiendo en alguna parte, y que así como las recepcionábamos, también disparaban de aquí, de Argentina, con el fin de lograr los mejores rendimientos para cada uno de los capitales, sean nacionales o extranjeros, porque en este contexto se fundía la economía global en la que estábamos inmersos.


Esto no puede ser juzgado como un hecho cuasi delictivo; esto estaba dentro de las reglas normales que se daban en aquel contexto. Lo que pasa es que Argentina, al no tener fijos sus objetivos, cambia radicalmente sus concepciones, y ahora, en cuestión de días se encontró con un sistema de economía cerrada, impulsada por gente que sí puede ser juzgada por haber tomado actitudes distintas, como algunos sectores, sobre todo, seudo llamados de la producción, que impulsaban a tomar –a mi juicio, y en esto no involucro al bloque– decisiones no del todo afortunadas. Entonces sí, nos encontramos en una economía que abroquelada en lo que cree que puede ser dar la espalda al mundo, toma a mal cualquier actitud de transferencia de fondos que se realizó en otro contexto.


Esto fue lo que hizo el actual funcionario, Ministro de Hacienda y Finanzas de la Provincia. No puede ser juzgado por esto, porque actuó en una Argentina distinta, cuando no era funcionario y sin siquiera perjudicar los intereses de la Nación Argentina. Solamente lo hizo como el reflejo normal, común, de aquel que en ese momento buscaba las mejores expectativas de inversión, como lo pudo haber hecho cualquier persona –repito– normal, que estaba dedicada a tomar decisiones diarias sobre el sistema financiero.


Por eso creemos que no tiene sustento juzgar –y aquí sí, subjetivamente– y crear ficticiamente una realidad que, en definitiva, no existe.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Señor presidente: realmente no entiendo, a veces, estas actitudes del Justicialismo, que se niega a tratar proyectos sobre tablas, y después incursionan en el fondo de la cuestión. Y abrimos el debate sobre el contenido del proyecto, haciendo afirmaciones que a lo mejor, merecerían alguna réplica, o quizás, el asentimiento de otros por lo que se está diciendo.


Nosotros, señor presidente, vamos a votar el tratamiento sobre tablas para permitir la discusión del tema, adelantando, desde ya, que no compartimos el contenido del proyecto propuesto por el señor diputado Di Pollina y quienes lo acompañan en su autoría.


Estamos dispuestos a discutir la cuestión, pero para ajustarnos al Reglamento tenemos que votar el tratamiento sobre tablas, y ahí vamos a expresar nuestras razones y nuestras diferencias con el proyecto.


Por lo tanto, dejando sentada nuestra posición sobre el fondo, vamos a votar el tratamiento sobre tablas, para permitir la discusión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta negativa.

9.7 Creación de Aldeas Rurales Escolares

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de declaración (Expte. Nº 10.622 – PJ) de interés de esta Cámara del proyecto Creación de Aldeas Rurales Escolares, que implementa la Fundación Amigos de Aldeas Rurales Escolares (Fundare) de la ciudad de Santa Fe.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
 XE "zdCreación de Aldeas Rurales Escolares" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:

De su interés el proyecto Creación de Aldeas Rurales Escolares que viene implementando la Fundación Amigos de las aldeas rurales escolares (Fundare), de la ciudad de Santa Fe.

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:

La fundación de referencia es una entidad de bien común, que tiene como objeto detener el éxodo rural y procurar revertir el fenómeno de la concentración urbana en barrios marginales, favoreciendo el regreso de las familias campesinas a sus lugares de origen. Viene trabajando desde hace dos años para dar solución al desarraigo y al despoblamiento de las zonas rurales, que provocan una marcada disminución de la matrícula escolar.

Tiene como propósito constituir poblados en las cercanías de las escuelas rurales, con la finalidad de colonización, salubridad, acceso a servicios públicos básicos y promoción de la integración de los aldeanos, procurando la compra de pequeñas fracciones de tierras contiguas a determinados establecimientos escolares.

Paulatinamente se va impulsando con los aldeanos el desarrollo de una economía sustentable, dignificando con el trabajo a la persona humana.

Pretende jerarquizar el rol de la mujer como administradora de las unidades de producción familiar; alentar el patriotismo como un medio en pos de la unidad nacional y utilizar los recursos de la naturaleza, preservando el medio ambiente.

Recientemente se fundó la primera aldea rural escolar, en la Escuela N° 1178 de la localidad de Gregoria Pérez de Denis (El Nochero), departamento 9 de Julio, y participan de este proyecto impulsado por el Presidente de Fundare, CPN Eduardo Candioti, cooperadores, docentes, vecinos y 34 aldeanos.

Esta primera aldea rural lleva el nombre de Luis Moisés Trod, uno de los benefactores que no pudo ver culminada la obra, a raíz de su fallecimiento.

Es de destacar que el Ministerio de Educación auspicia este emprendimiento por Resolución Ministerial N° 0724, del 15 de agosto del año 2001.

Atento a lo expuesto, solicito de mis pares la aprobación del presente proyecto.
Dolly Cavigiuri

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9.8 Encuentro de Poetas del Sur de Santa Fe

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de declaración (Expte. Nº 10.623 – PJ) por el cual la Cámara expresa su adhesión al III Encuentro de Poetas del Sur de Santa Fe que se llevará a cabo en Teodelina y Santa Isabel.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 XE "zdEncuentro de Poetas del Sur de Santa Fe" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


Su adhesión al III Encuentro de Poetas del Sur de Santa Fe, que se llevará a cabo los días 23 de noviembre en la Casa de la Cultura en Teodelina y el 24 del mismo mes en la Sociedad Italiana Mutual y Cultural de Santa Isabel.

Fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


El Taller Literario de la Casa de la Cultura de Teodelina, en forma conjunta con el Grupo de Poetas y Sociedad Italiana Mutual y Cultural de Santa Isabel organizan durante este año el III Encuentro de Poetas del Sur Santafesino, con el claro objetivo de expandir la cultura de nuestra región, pregonando para que mediante ella nuestras comunidades encuentren una identificación y crecimiento equilibrado, sobre la base del desarrollo y expansión de la cultura, como pilar fundamental de la sociedad.


El encuentro ya fue realizado durante los años 2000 y 2001, lo que permite preanunciar que este III Encuentro tendrá igual o superior éxito con respecto al logrado en los años mencionados.


La magnitud del evento queda demostrada por la numerosa cantidad de artistas comprometidos, ya que está prevista la participación de poetas de la Capital Federal, Catamarca, Córdoba, San Luis, Santa Fe y Santiago del Estero.


Es de destacar la vital importancia que este III Encuentro reserva y expresa para nuestra región, nuestros poetas y artistas plásticos, ya que tienen la posibilidad de mostrar sus condiciones artísticas, de exponerlas en mesas de trabajo y de reconocerse con otros poetas y artistas de marcada trayectoria en la provincia y todo el ámbito nacional.


Por las razones antes expuestas, solicito a mis pares el tratamiento y aprobación del presente proyecto que, sin dudas, representará un valioso aporte para la cultura popular de la región.
Antonio Grbavac

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9.9 Expropiación de terreno en San José de la Esquina

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de ley (Expte. Nº 10.624 – PJ) por el cual se declara de utilidad pública y sujeta a expropiación una fracción de terreno de San José de la Esquina.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 XE "zlExpropiación de terreno en San José de la Esquina" 
La Legislatura de la Provincia Sanciona con fuerza de

Ley

Artículo 1º – Declárase de utilidad pública y sujeta a expropiación una fracción de terreno ubicado en la zona rural de San José de la Esquina, Departamento Caseros, lindante al balneario y camping comunal, Polígono I, Parcela 64, Subparcela 1, de 2 ha, 5 a, 70 ca, de superficie, aproximadamente, dominio inscripto al Tº 47, Fº 433 V, Nº 48.541.

Artículo 2º – Autorízase a la comuna de San José de la Esquina a promover la acción expropiatoria a que refiere el artículo anterior, con destino a la ampliación del balneario y camping comunal, siendo a cargo de la misma todas las erogaciones que deban efectuar para la ejecución de la presente ley, las que se tomarán y cubrirán con las partidas presupuestarias comunales que se destinen a los fines expropiatorios.

Artículo 3º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


Este proyecto de ley que declara de utilidad pública y sujeto a expropiación un terreno ubicado en la zona rural de San José de la Esquina, departamento Caseros, por el cual se autoriza a la comuna a promover acción expropiatoria respectiva, fue objeto del Mensaje PE Nº 6082 PER, (copia de expediente que se adjunta como antecedente).


La emergencia económica por la que estamos atravesando impidió a la comuna iniciar acciones legales y realizar los depósitos correspondientes, antes del vencimiento de los plazos establecidos por Ley Nº 7534.

Por las razones expuestas pongo a consideración de mis pares este proyecto de ley y solicito su aprobación.

José Ugalde

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueba el artículo 1º; artículo 2º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, se comunica al Senado.

9.10 Zona de desastre agropecuario a localidades de General López y Villa Constitución

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.626 – DB) por el cual se solicita se declare zona de desastre agropecuario a localidades de General López y Constitución.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 XE "zcZona de desastre agropecuario a localidades de General López y Villa Constitución" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, arbitre las medidas necesarias a los efectos de:

1 –  Declarar zona de desastre agropecuario a las siguientes localidades: Melincué, Elortondo, Maggiolo, Diego de Alvear, Carreras, Labordeboy, Christophersen, Teodelina, Villa Cañás y María Teresa (departamento General López) y, Máximo Paz, Santa Teresa y Alcorta (departamento Villa Constitución); las que se vieron afectadas por la tormenta de vientos, lluvia y piedras el pasado viernes 8 de noviembre, otorgando los beneficios previstos en la Ley Provincial Nº 11.297.

2 –  Gestionar y tramitar ante el Poder Ejecutivo Nacional la misma declaratoria según lo establecido en la Ley Nacional Nº 22.913.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


El viernes 8 de noviembre pasado una intensa tormenta de viento, lluvia y piedras se abatió sobre varias localidades del sur de nuestra provincia, ocasionando la pérdida de los sembrados de los productores agropecuarios de la zona, en muchos de los casos en su totalidad. El temporal provocó, además, anegamientos, caída de viejos árboles, rotura de vidrios y de automóviles, voladura de techos de viviendas precarias, corte de los servicios de energía eléctrica y de aguas, entre otros siniestros.


En oportunidad de realizarse una reunión en Melincué con autoridades provinciales, municipales y comunales se procedió a informar sobre las pérdidas de lo sembrado y cantidad de hectáreas afectadas en cada uno de los distritos que se mencionan a continuación: Máximo Paz (16.000 hectáreas), Santa Teresa (14.000 hectáreas), Melincué (14.000 hectáreas), Alcorta (entre 10.000 y 12.000 hectáreas), Elortondo (entre 8.000 y 9.000 hectáreas, 100% de lo sembrado), Maggiolo (10.000 hectáreas), Diego de Alvear (70% de lo sembrado), Carreras (2.000 y 6.000 hectáreas de soja y de trigo respectivamente, en total un 81% de las 17.000 hectáreas del distrito, 5% asegurado), Labordeboy (3.000 hectáreas), Chistophersen (70% de las 70.000 hectáreas del distrito, 100% de lo sembrado afectado), Teodolina (100% de las siembras de trigo y 81% de las de maíz afectadas), Villa Cañás (entre el 50 y 60% de las hectáreas del distrito afectadas), María Teresa (entre 4.000 y 5.000 hectáreas, 100% de lo sembrado).


El presente proyecto de comunicación tiene su fundamento en lo dispuesto por la Ley Provincial Nº 11297, la cual establece que la Comisión Provincial de Emergencia Agropecuaria –creada por esta ley– tiene como facultades la de proponer al Poder Ejecutivo la declaración de zona de desastre, gestionar ante instituciones bancarias la concesión de prórrogas de las obligaciones contraídas por los productores, así como el otorgamiento de créditos especiales. Asimismo, la comisión está facultada para proceder a informar al Gobierno Nacional la declaración de Zona de Emergencia o de Desastre Agropecuario, a los fines de acceder a los beneficios establecidos por la Ley Nacional Nº 22.913.


Siendo la actividad agropecuaria la mayor fortaleza productiva y económica de nuestra región, creemos que el Estado Provincial debe asistir a los productores damnificados y así contribuir a mitigar o solucionar la problemática planteada.


Por las razones expuestas con anterioridad, solicitamos a nuestros pares acompañen con su voto afirmativo el presente proyecto de comunicación.
Grbavac – Guido de Nirich

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9.11 Programa de Emergencia Alimentaria (informes)

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.625 – UCR) por el cual se solicitan informes vinculados con el Programa de Emergencia Alimentaria.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 XE "zcPrograma de Emergencia Alimentaria (informes)" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de quien corresponda, con relación al Programa de Emergencia Alimentaria, Decreto Nacional Nº 108/2002, informe:

1 –  Transferencias efectuadas por el Gobierno Nacional en concepto del Programa mencionado, que ha recibido el Gobierno de la Provincia de Santa Fe;

2 –  Destino específico de los fondos citados anteriormente por parte del Gobierno Provincial;

3 –  Mecanismos establecidos por la Provincia para garantizar la intangibilidad y destino de los recursos transferidos por el Programa.

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:

Elevo a consideración de esta Honorable Cámara el presente proyecto, cuyo propósito es obtener acabado conocimiento de la utilización de los recursos transferidos por la Nación a la Provincia de Santa Fe, en concepto del Programa de Emergencia Alimentaria (Decreto Nacional Nº 108/2002) destinado a la compra de alimentos para la atención prioritaria de las necesidades básicas de la población de alta vulnerabilidad y en riesgo de subsistencia.

Señor presidente, considero que la gravísima crisis que atraviesa nuestro país, que ha alcanzado niveles extremos de pobreza, agravados por una profunda parálisis productiva, es motivo suficiente para tener conocimiento de la ejecución de este programa, de forma tal que garantice la transparencia en su aplicación.

Por lo expuesto con anterioridad, solicito a mis pares acompañen con su voto favorable el presente proyecto.
María L. Guido de Nirich

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9.12 Feria Regional de la Integración Alimentaria del Sur de Santa Fe

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado en Secretaría el proyecto de declaración (Expte. Nº 10.627 – DB) de interés legislativo de la Feria Regional de la Integración Alimentaria del Sur de Santa Fe, que se llevará a cabo en Venado Tuerto, departamento General López.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 XE "zdFeria Regional de la Integración Alimentaria del Sur de Santa Fe" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


De interés legislativo la Feria Regional de la Integración Alimentaria del Sur de Santa Fe, a realizarse el 29 y 30 de noviembre y 1º de diciembre del 2002, en la localidad de Venado Tuerto, departamento General López.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


Elevo a consideración de este Cuerpo el presente proyecto de declaración, cuya finalidad es difundir y acompañar la realización de la Feria Regional de la Integración Alimentaria del Sur de Santa Fe, que se realizará el 29 y 30 de noviembre y el 1º de diciembre del 2002, en el predio de la Sociedad Rural de Venado Tuerto.


Con este evento se propone generar un ámbito estratégico para la consolidación de las pequeñas y medianas empresas del sector alimenticio, facilitando su acceso a nuevos mercados, promoviendo el intercambio de nuevas tecnologías y capacitación de gestión, incentivando instancias de asociación y cooperación económica, fomentando el surgimiento de nuevos emprendimientos productivos y reforzando los existentes, logrando así el fortalecimiento del sector agroalimentario del Sur de Santa Fe.


Las actividades y temáticas que proponen presentarse en el citado evento son:

a) Calidad de los alimentos.

b) Industrialización de la soja y aceites vegetales.

c) Programa de mejoras de productividad y calidad en pymes.

d) Modelo de potencialidad productiva agroalimentaria.

e) Importancia de los sistemas locales y regionales en la producción de alimentos.

f) Emprendimientos sociales para la producción de alimentos.

g) La seguridad alimentaria.

h) La cadena de la carne.

i) Las producciones agropecuarias alternativas.

j) Pirámide nutricional, guías alimentarias, consumo y gasto calórico.

k) El proceso industrial para producir huevo en polvo.

l) La experiencia exportadora de agroalimentos.

Este tipo de proyectos, como la Feria Regional de la Integración Alimentaria del Sur de Santa Fe, pretende perfeccionar la actividad del sector y, además, capacitar a sus empresarios.

Por los argumentos expuestos, solicito a mis pares que acompañen con su voto el presente proyecto de declaración.

Grbavac – Guido de Nirich

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.
9.13 Fondo de Asistencia Tecnológica II

(Proyecto de resolución – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de resolución (Expte. Nº 10.620 – DB) por el que se crea dentro de la Cámara de Diputados el Fondo de Asistencia Tecnológica II para asistir a profesionales que presenten proyectos de innovación o desarrollo que tengan como resultado la creación de emprendimientos productivos en la Provincia de Santa Fe.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

La Cámara de Diputados de la Provincia

Resuelve:

1º – Créase dentro de la Cámara de Diputados un Fondo de Asistencia Tecnológica II para asistir a profesionales que presenten proyectos de innovación o desarrollo que tengan como resultado la creación de emprendimientos productivos en la Provincia de Santa Fe.

2º – El citado Fondo se constituirá con recursos propios de la Cámara y por el término de nueve meses con una suma de $2.500 (pesos dos mil quinientos) mensuales.

3º – Las asistencias, cuya finalidad es permitir sufragar gastos de bibliografía, viajes, ensayos y cualquier otro requerimiento propio del desarrollo del proyecto, serán de hasta $500 (pesos quinientos) mensuales cada una.

4º – Podrán inscribirse para acceder a tal asistencia, profesionales independientes o que desempeñen su labor en centros de investigación o universidades con asiento en la Provincia de Santa Fe.

5º – Dispónese la creación de una Comisión Especial, integrada por seis diputados, la que atenderá todo lo referente al citado Fondo.

6º – Fíjase como período de recepción de solicitudes, desde el 3 de febrero al 14 de febrero de 2003 a las 12.00 Hs.

7º – Regístrese, hágase saber y archívese.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


En setiembre del corriente año la Cámara dispuso la creación del denominado Fondo de Asistencia Tecnológica, el cual ha superado las expectativas de convocatoria.

La extraordinaria repercusión queda reflejada a partir de la presentación de alrededor de 200 proyectos que serán evaluados oportunamente. Es preciso destacar que un gran número de aspirantes no llegó a presentarse en tiempo y forma, por lo que la Comisión Especial encargada de administrarlo considera importante realizar una segunda convocatoria para el año próximo.

Debido a ello, no fundamentamos este proyecto, ya que le son válidos los términos expresados en la anterior presentación; lo particular de esta es la posibilidad de apoyar a más santafesinos con ideas productivas.


Descontando que los señores diputados acompañarán esta iniciativa, queda esperar –como lo dijimos en aquella oportunidad– que otras instituciones públicas o privadas se hagan eco de esta propuesta, permitiendo transformar conocimiento en emprendimientos productivos.
Baudín – Molinas – Bullrich – Ugalde – Strada 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. CARDELLI XE "UCRCARDELLI, Juan Carlos" .– Pido la palabra.


Señor presidente: para hacer más ágil la cuestión, le agregaría un artículo a ese proyecto, que estableciera que la Comisión Evaluadora fuera la misma que está vigente.

SR. STRADA XE "PJSTRADA, Livio" .– Pido la palabra


Si bien ya está aprobado el tratamiento sobre tablas, quiero informar por qué se propone la creación de un nuevo fondo, siendo que el primero todavía no tiene ni siquiera seleccionados los primeros beneficiarios.


Hemos contado con una respuesta que podríamos considerar extraordinaria, porque se han presentado más de 200 proyectos, y a pesar de ello, hemos tenido proyectos presentados fuera de término e innumerables pedidos de prórroga, tanto por vía telefónica como electrónica.


Dar una prórroga a la fecha de cierre implicaría comprometer la adjudicación de los beneficios en el transcurso de este año, ya que para expedirse la comisión necesita la asistencia de evaluadores externos; con respecto a la disposición de estos hemos tenido, por suerte, gran respuesta por parte de la Universidad y centros de investigación.


Por lo tanto, la comisión especial que lleva adelante este fondo prefirió solicitar a la Cámara un nuevo fondo, que comenzaría a regir el año que viene, para poder dar lugar a todos aquellos que no pudieron cumplimentar en forma la presentación.


Quiero remarcar que la difusión en todo el territorio se puede reflejar en el hecho de que se han presentado proyectos desde distintas localidades, tales como Romang, Florencia, Ceres y otras del sur santafesino. En el mismo sentido, creo que si en algún momento la Cámara consideró crear este fondo fue porque respondía a una necesidad. La cola de solicitantes que había el lunes, día de cierre, en el hall de la Cámara, esperando para presentar los proyectos –repito, fue un número abrumador–da la idea de que realmente estábamos con esta iniciativa en el camino acertado. Nada más, señor presidente.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Señor presidente: voy a hacer una manifestación con referencia a la propuesta que hizo el señor diputado Cardelli.


Entiendo que no es necesaria la modificación del proyecto, en el sentido de agregar un artículo más para que se designe a los mismos miembros que integran la comisión anterior. Como esta es una facultad de la Presidencia, si todos los bloques manifestamos nuestra voluntad de que se vuelva a designar a los mismos representantes de cada bloque – y en este sentido, nosotros lo hacemos– la Presidencia recogerá esta inquietud y, por lo tanto, los designará en consecuencia, por lo que considero que no es necesario agregar un artículo más a la resolución.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si me permite, salvo que en el artículo 5º pongamos: ”Dispónese, a través de la Presidencia, la creación de una Comisión Especial integrada por seis (6) diputados, la que atenderá todo lo referente al citado Fondo”. Si el Cuerpo está de acuerdo…


Se va a votar el proyecto de resolución, con la modificación del artículo 5º, incorporado por medio de la Presidencia.

–
Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, queda aprobado con el siguiente texto:

 XE "zrFondo de Asistencia Tecnológica II" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Resuelve:

Artículo 1º – Créase dentro de la Cámara de Diputados un Fondo de Asistencia Tecnológica II para asistir a profesionales que presenten proyectos de innovación o desarrollo que tengan como resultado la creación de emprendimientos productivos en la Provincia de Santa Fe.

Artículo 2º – El citado Fondo se constituirá con recursos propios de la Cámara y por el término de nueve meses con una suma de pesos dos mil quinientos ($2.500) mensuales.

Artículo 3º – Las asistencias, cuya finalidad es permitir sufragar gastos de bibliografía, viajes, ensayos y cualquier otro requerimiento propio del desarrollo del proyecto, serán de hasta pesos quinientos ($500) mensuales cada una.

Artículo 4º – Podrán inscribirse para acceder a tal asistencia, profesionales independientes o que desempeñen su labor en centros de investigación o universidades con asiento en la Provincia de Santa Fe.

Artículo 5º – Dispónese, a través de Presidencia, la creación de una Comisión Especial, integrada por seis (6) Diputados, la que atenderá todo lo referente al citado Fondo.

Artículo 6º – Fíjase como período de recepción de solicitudes, desde el 3 al 14 de febrero de 2003 a las 12.00 Hs.

Artículo 7º – Regístrese, hágase saber y archívese.

10 TRATAMIENTO PREFERENCIAL DE PROYECTOS

10.1 Programa Provincial de Empleo Rural

(Proyecto de ley – Sin dictamen, vuelve a comisión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– De conformidad con lo resuelto oportunamente por esta Cámara, corresponde considerar los proyectos acordados con preferencia para el día de la fecha.


En primer lugar, el proyecto de ley (Expte. Nº 9344 – BRA) por el cual se establece el Programa Provincial de Empleo Rural no tiene dictamen, en consecuencia, vuelve a comisión.

10.2 Caja de Pensiones Sociales Ley Nº 5110: reducción de costos administrativos

(Proyecto de comunicación – Renovación de la preferencia para dentro de dos sesiones)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.478 – BRA) por el cual se solicita se arbitren los medios para reducir los costos administrativos de la Caja de Pensiones Sociales – Ley Nº 5110 no cuenta con dictamen de comisión.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial de este expediente para dentro de dos sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si va a votar la moción formulada por la señora diputada Alicia Tate.

–
Resulta afirmativa.

10.3 Plan Provincial de Viviendas Rurales

(Proyecto de ley – Sin dictamen, vuelve a comisión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 9345 – BRA) por el cual se crea el Plan Provincial de Viviendas Rurales no tiene dictamen, por lo tanto, vuelve a comisión.

10.4 Programa de Ayuda Social Santa Fe: vacantes

(Proyecto de comunicación – Renovación de la preferencia para dentro de dos sesiones)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de comunicación (Expte. Nº 9696 – UCR) por el cual se solicita se proceda a otorgar las vacantes que se produjeron en el Programa de Ayuda Social Santa Fe (Plan Pass) no cuenta con dictamen de comisión.

SRA. VILLALBA XE "UCRVILLABA, Josefa." .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial de este expediente para dentro de dos sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si va a votar la moción formulada por la señora diputada Josefa Villalba.

–
Resulta afirmativa.

10.5 Ley Nº 11.665: derogación del artículo 1º

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para dentro de dos sesiones)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 10.534 – PDP) por el cual se deroga el artículo 1º de la Ley Nº 11.665, mediante la cual se faculta al Poder Ejecutivo a renegociar el contrato de concesión a la empresa Aguas Provinciales de Santa Fe SA del año 1995 en forma directa, no cuenta con dictamen de comisión.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Señor presidente: solicito una nueva preferencia de este proyecto para dentro de dos sesiones, y al mismo tiempo, que se suprima el pase a las comisiones de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión y de Presupuesto y Hacienda, porque entiendo que en esta situación puntual, tal como ha sido planteada, no corresponde.


Y aprovecho la oportunidad –no desconozco que se trata de un tema en el que han de primar las posiciones políticas– para solicitar que en atención a que es inminente la renegociación con Aguas Provinciales, respetando las posturas políticas que se puedan tener, se dictamine el proyecto para que lo podamos discutir. Esta es nuestra aspiración y, en tal sentido, formulamos la moción para renovar por dos sesiones la preferencia.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Favario de renovación de la preferencia para dentro de dos sesiones, cancelando el giro del expediente a las comisiones de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión y de Presupuesto y Hacienda.

–
Resulta aprobado.

10.6 Aplicación Nº 16 y Resolución Nº 145 del Ministerio de Educación y Cultura

(Proyecto de comunicación – Sin dictamen, vuelve a comisión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.523 – UCR) por el cual se solicita se proceda a suspender la aplicación de la Disposición Nº 16 y la Resolución Nº 145, ambas del Ministerio de Educación y Cultura de la Provincia y referidas a los Institutos de Formación Docente, y a abrir, a la vez, un amplio espacio de participación y consenso con las comunidades involucradas, no cuenta con dictamen de comisión.

10.7 Iapos: cobertura obligatoria en los medicamentos

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.549 – BRA) por el cual se solicita se arbitren los medios para que el Iapos cumpla con el Decreto Nacional Nº 486/02, la Resolución Nº 201/02 del Ministerio de Salud de la Nación y las Leyes Nacionales Nº 23.660 y 23.661 (mediante las cuales se dispone que el 40 por ciento es la mínima cobertura obligatoria a afrontar por los agentes del sistema de salud, del valor de los medicamentos ambulatorios).


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

DICTAMEN de MINORíA
Señores diputados:

Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.549 – BRA) de los diputados Samardich, Zogbi, D'Ambrosio, Ritter y Tate, por el cual se solicita que se arbitren los medios para que el Iapos cumpla con el Decreto Nacional Nº 486/02, la Resolución Nº 201/2002 del Ministerio de Salud de la Nación y las leyes nacionales Nº 23.660 y 23.661 por las que se dispone que el 40 por ciento es la mínima cobertura obligatoria que deberán afrontar los agentes del sistema de salud del valor de los medicamentos ambulatorios; y al no encontrar objeciones que formularle, los firmantes aconsejan prestar aprobación al texto original.

Sala de Comisión, 14 de noviembre de 2002.

Villalba – Samardich

DICTAMEN de MAYORÍA

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.549 – BRA) de los diputados Samardich, Zogbi, D'Ambrosio, Ritter y Tate, por el cual se solicita que se arbitren los medios para que el Iapos cumpla con el Decreto Nacional Nº 486/02, la Resolución Nº 201/2002 del Ministerio de Salud de la Nación y las leyes nacionales 23.660 y 23.661 por las que se dispone que el 40 por ciento es la mínima cobertura obligatoria que deberán afrontar los agentes del sistema de salud del valor de los medicamentos ambulatorios; y por las razones que dará el miembro informante, aconsejamos le prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "zcIapos\: cobertura obligatoria en los medicamentos" 
La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe solicita al Poder Ejecutivo informe:

1 – Si el Instituto Autárquico Provincial de Obras Sociales – Iapos – está obligado a cumplir con el Decreto Nacional Nº 486/02, la Resolución Nº 201/2002 del Ministerio de Salud de la Nación y las leyes nacionales Nº 23660 y 23661 por las que se dispone que los agentes del Seguro de Salud deberán reconocer como mínimo el cuarenta por ciento (40%) del precio de referencia del principio activo fijado, sin estar vinculado el descuento al precio final del medicamento.

2 – En caso afirmativo, que se informen las causas por las que no se cumple lo solicitado.

Sala de Comisión, 14 de noviembre de 2002.

Strauss – Broda – Reschia – Demaría

DICTAMEN de MAYORIA
Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.549 – BRA) presentado por los diputados Samardich, Zogbi, D'Ambrosio, Ritter y Tate, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo que de inmediato arbitre las medidas necesarias para que el Iapos proceda a cumplir con el Decreto Nacional Nº 486/02, la Resolución Nº 201/2002 del Ministerio de Salud de la Nación y las leyes nacionales Nº 23.660 y 23.661 por las que se dispone que el 40 por ciento es la mínima cobertura obligatoria que deberán afrontar los agentes del sistema de salud del valor de los medicamentos ambulatorios; y por las razones que dará el miembro informante y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social, esta comisión ha resuelto adherir al dictamen en mayoría.

Sala de Comisión, 21 de noviembre de 2002.

Gutiérrez – Paganini – Giardino – Pochettino – Venesia

DICTAMEN de MINORIA
Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.549 – BRA) presentado por los diputados Samardich, Zogbi, D'Ambrosio, Ritter y Tate, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo que de inmediato arbitre las medidas necesarias para que el Iapos proceda a cumplir con el Decreto Nacional Nº 486/02, la Resolución Nº 201/2002 del Ministerio de Salud de la Nación y las leyes nacionales Nº 23.660 y 23.661 por las que se dispone que el 40 por ciento es la mínima cobertura obligatoria que deberán afrontar los agentes del sistema de salud del valor de los medicamentos ambulatorios; y por las razones que dará el miembro informante y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social, esta comisión ha resuelto adherir al despacho de la minoría.

Sala de Comisión, 21 de noviembre de 2002.

Bullrich – Álvarez, J. – Tate

proyecto de comunicación original
La Cámara de Diputados de la Provincia solicita al Poder Ejecutivo que de inmediato arbitre las medidas necesarias para que el Iapos proceda a cumplir con el Decreto Nacional Nº 486/02, la Resolución Nº 201/2002 del Ministerio de Salud de la Nación y las leyes nacionales Nº 23.660 y 23.661 por las que se dispone que el 40 por ciento es la mínima cobertura obligatoria que deberán afrontar los agentes del sistema de salud del valor de los medicamentos ambulatorios.

fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:

A los fines de garantizar a toda la población el acceso a los bienes y servicios básicos para la conservación de la salud de todos los habitantes de la Nación se declaró la Emergencia Sanitaria en todo el país, mediante el Decreto Nº 486/02 que, entre otras consideraciones, faculta al Ministerio de Salud para definir en el marco del Programa Médico Obligatorio (PMO) las prestaciones básicas esenciales, que aseguren la preservación de la vida y la atención de las enfermedades que comprende la emergencia sanitaria y que debe garantizar el Sistema Nacional del Seguro de Salud.

Dentro de este marco, el Ministerio de Salud procedió a emitir la Resolución Nº 201/2002, en la que se establecieron como objetivos generales sostener y mejorar el sistema de salud, a los fines de minimizar el impacto sanitario de la crisis socioeconómica, recomponer el acceso al medicamento, al insumo crítico para la atención médica y asegurar la continuidad de los servicios de la seguridad social.

Este programa de salud se refiere al conjunto de prestaciones esenciales que deben garantizar los agentes del seguro a sus beneficiarios; es de carácter obligatorio para los agentes del Seguro de Salud, quienes no son meramente financiadores del sistema sino, y por sobre todas las cosas, responsables de la cobertura de salud de la población beneficiaria.

En el Anexo III se establece que los agentes del sistema de salud podrán ampliar la cobertura e incluir otros medicamentos, de acuerdo con las necesidades de sus beneficiarios y financiamiento y en el Anexo IV se establece la guía de valores referenciales a financiar por los agentes del Seguro de Salud y sus beneficiarios, a partir de la cual se calculó el precio de referencia de los medicamentos ambulatorios y el 40 por ciento de este, que es la mínima cobertura obligatoria para los Agentes del Sistema Nacional del Seguro de Salud.

Para el caso particular que nos ocupa nuevamente, el Iapos, se da la paradoja de que no solamente la obra social de los trabajadores de la Provincia no cubre el Paquete Básico Mínimo Obligatorio de Servicios (PMO), definido y regulado por el Ministerio de Salud de la Nación y que debe ser garantizado a sus afiliados, sino que en una gran cantidad de medicamentos ambulatorios, comprar dichos medicamentos con recetario del Iapos sale más caro que comprarlos en forma particular en las farmacias, que al día de hoy están ofreciendo descuentos que, en algunos casos, llegan hasta al 40 por ciento.

Señor presidente, por todas las consideraciones realizadas y a la espera de que de una vez por todas nos decidamos a que los trabajadores de la Provincia tengan una obra social que cumpla con las disposiciones legales vigentes, solicitamos el apoyo de los señores diputados a este proyecto de comunicación.
D’Ambrosio – Zogbi – Ritter – Tate – Samardich

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SRA. BRODA XE "PJBRODA, Susana" .– Pido la palabra.


Lamento que no estén los dos legisladores más interesados en el tema, que son los señores diputados D’Ambrosio y Samardich, pero quiero explicar por qué en un proyecto de comunicación hay dos dictámenes fundamentalmente distintos.


Desde el primer momento, cuando ingresó el proyecto –en el que se establece algo así como que se proceda a exigir que el Iapos aplique el descuento del 40 por ciento–, argumentamos que conocíamos, sabíamos y estábamos absolutamente convencidos de que el Iapos no está obligado a ello, porque la Provincia no adhirió a estas leyes nacionales y porque las resoluciones a las que alude son un decreto y una resolución del Ministerio de Salud de la Nación, a las cuales están obligados los agentes del Seguro de Salud, que dependen de la Superintendencia de Seguros de Salud.


Esto, que parece bastante complicado, está explicado en este extracto que tengo aquí del Boletín Oficial Nº 29.896, primera sección, del día 13 de mayo de 2002. Ese día se publicó la Resolución Nº 163/02 de la Superintendencia de Seguros de Salud, por la cual se establece que los descuentos en favor de los beneficiarios en medicamentos, en la modalidad ambulatoria, sólo serán reconocidos y aplicados por los agentes, con respecto a aquellas recetas que se dictan por nombre genérico, y dice: “Visto el Decreto Nº 486/02 y la Resolución Nº 201/02 del Ministerio de Salud [que son las aludidas acá] y considerando que las normas citadas en el Visto han establecido, en lo que atañe al expendio de medicamentos, el derecho del beneficiario del Sistema Nacional del Seguro de Salud [repito, del Sistema Nacional del Seguro de Salud] a conocer el nombre genérico...”, y continúa.


En otro Considerando dice: “... que los permanentes incrementos en el precio de los medicamentos hacen necesario actualizar los valores de referencia fijados en la Resolución Nº 201/02, para que los agentes del Seguro...”, y sigue.


Otro Visto dice: “... que corresponde a la Superintendencia de los Servicios de Salud el control de las disposiciones de la Resolución Nº 201/02, en un todo de acuerdo con las facultades otorgadas por las Leyes Nº 23.660 y Nº 23.661...”.


Y después de otros considerandos, en el artículo 2º dice: “Los agentes de la Superintendencia del Seguro de Salud…

–
Dialogan varios diputados.

SRA. BRODA XE "PJBRODA, Susana" .– Por favor, me gustaría que hagan un poquito de silencio porque estoy afónica, y si me quedara sin hablar sería grave.

–
Risas

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Difícil, difícil, señora diputada.

SRA. BRODA XE "PJBRODA, Susana" .– Dice el artículo 2º: “Los agentes del Seguro de Salud deberán reconocer como mínimo el 40 por ciento del precio de referencia del principio activo fijado en la Resolución 201”.


¿Qué quiere decir esto? Quiere decir que el Iapos, que es una obra social provincial, no está comprendida en las resoluciones, y como la Provincia no adhirió a las leyes nacionales, tampoco está obligada a cumplirlas.


Tanto es así, que esta resolución del 13 de mayo dio origen a que nosotros, con la Directora del Iapos y a pedido de los representantes de los gremios estatales de la provincia, comenzáramos a tratar la Ley de Genéricos Provincial, porque justamente estaba esta disposición y el Iapos no podía exigir su cumplimiento a los médicos que recetaban los medicamentos para que las farmacias los dispensaran a sus afiliados.


Por lo tanto, quiero destacar con esto que no hubo mala voluntad, sino que para no descartarlo, cambiamos el proyecto, preguntando si el Iapos estaba obligado a efectuar ese descuento, porque nos consta, por todo lo expuesto, que no era así. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Muy bien. Después de la breve explicación dada por la señora diputada Susana Broda, si no se hace más uso de la palabra se va a votar el proyecto, según el dictamen en mayoría de la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

–
Resulta aprobado.

10.8 Iniciativa privada

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 9285 – PJ) por el cual se implementa la Ley de Iniciativa Privada no cuenta con dictamen de comisión.

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial de este proyecto para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Giorgetti.

–
Resulta afirmativa.

10.9 Programa provincial de prevención y erradicación de la violencia en establecimientos educativos

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 9523 – BRA) por el cual se establece el Programa Provincial de Prevención y Erradicación de la Violencia en los Establecimientos Educativos no cuenta con dictamen de comisión.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial de este proyecto para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por la señora diputada Alicia Tate.

–
Resulta afirmativa.

10.10 Fondo para Emergencias Quirúrgicas de Salud Pública

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 10.214 – UCR) por el cual se crea el Fondo para Emergencias Quirúrgicas de Salud de la Provincia no cuenta con dictamen de comisión.

SRA. VILLALBA XE "UCRVILLABA, Josefa." .– XE "BRATATE, Alicia"  Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial de este proyecto para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por la señora diputada Josefa Villalba.

–
Resulta afirmativa.

10.11 Cese en sus funciones de candidatos políticos

(Proyecto de ley – Sin dictamen, vuelve a comisión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 8745 – BRA) por el cual se dispone que todos los funcionarios que ocupen cargos políticos y sean candidatos a elecciones deberán cesar en sus funciones 90 días antes del acto eleccionario no cuenta con dictamen, por lo que vuelve a comisión.

10.12 Puente Colgante

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.219 – BRA) por el cual se solicitan informes sobre aspectos relacionados con la obra de reconstrucción del denominado Puente Colgante y obras viales complementarias en ejecución en la ciudad de Santa Fe.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
Señores diputados:

Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte Nº 10.219 – BRA) presentado por los diputados Ritter, D´Ambrosio y Samardich, por el cual solicitan al Poder Ejecutivo que por intermedio del organismo correspondiente informe sobre aspectos relacionados con la obra de reconstrucción del denominado Puente Colgante y obras viales complementarias en ejecución en la ciudad de Santa Fe; atento a los fundamentos expuestos por los autores del proyecto y a las razones que dará el miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al texto que a continuación se transcribe:


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, informe sobre los siguientes aspectos relacionados con la obra de reconstrucción del denominado Puente Colgante y obras viales complementarias, en ejecución en la ciudad de Santa Fe:

a) Cuáles han sido los costos reconocidos y/o abonados a las empresas contratistas y de los eventuales mayores costos reclamados por las contratistas.

b) Dar cuenta si la empresa ha cumplido con el plazo establecido en la contratación dentro de los 360 días, indicando además las extensiones del plazo original si los hubo y sus causas, y las eventuales sanciones aplicadas a la empresa por incumplimientos de los mismos.

c) Cuál es el ancho de cada mano de las calzadas de los accesos viales Oeste y Este, dando cuenta de los vehículos de mayor dimensión admisibles por las mismas, y de mayor peso admisible por el puente.

d) Tránsito estimado en cada sentido de circulación con indicación del tipo de vehículos, dando cuenta si en las evaluaciones se ha incluido el tránsito pesado resultante del funcionamiento futuro del Parque Tecnológico del Litoral, ubicada en el circuito circulatorio construido.

e) Indicar las fuentes de financiamiento de las obras, interno y externo.

f) En el caso del financiamiento externo indicar los intereses pactados y montos de los vencimientos de los pagos por capital e intereses.

Sala de Comisión, 17 de octubre de 2002.

Giardino – Basaldella – Grbavac – Demaría – Strauss – Álvarez, R. – Ritter

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.219 – BRA), autoría de los diputados Ritter, D'Ambrosio y Samardich, por el cual se solicita se informe sobre aspectos relacionados con la obra de reconstrucción del denominado Puente Colgante y obras viales complementarias; y atento a los fundamentos expuestos por los autores del proyecto, os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "zcPuente Colgante" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, informe sobre los siguientes aspectos relacionados con la obra de reconstrucción del denominado Puente Colgante y obras viales complementarias:

a) Cuál ha sido el costo total de la obra.

b) Dar cuenta si la empresa ha cumplido con el plazo estipulado en la contratación.

c) Indicar si se ha producido una extensión del plazo original contratado. Ante este supuesto se deberá informar cuáles fueron las causas y si las mismas fueran atribuibles a las empresas contratistas, si se aplicaron sanciones.

d) Cuál es el ancho de cada mano de las calzadas de los accesos viales Oeste y Este, dando cuenta de los vehículos de mayor dimensión admisibles por las mismas, y de mayor peso admisible por el puente.

e) Tránsito estimado en cada sentido de circulación con indicación del tipo de vehículos, dando cuenta si en las evaluaciones se ha incluido el tránsito pesado resultante del funcionamiento futuro del Parque Tecnológico del Litoral, ubicada en el circuito circulatorio construido.

Sala de Comisión, 21 de noviembre de 2002.

Gutiérrez – Venesia – Giardino – Álvarez, J. – Pochettino – Paganini

proyecto de comunicación original
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, informe sobre los siguientes aspectos relacionados con la obra de reconstrucción del denominado Puente Colgante y obras viales complementarias, en ejecución en la ciudad de Santa Fe:

a) Cuáles han sido los costos reconocidos y/o abonados a las empresas contratistas, adjuntando copia de la totalidad de los certificados de obra de costos y de mayores costos reconocidos, y de los eventuales mayores costos reclamados por las contratistas.

b) Dar cuenta si la empresa ha cumplido con el plazo establecido en la contratación dentro de los 360 días, indicando además las extensiones del plazo original y sus causas, y las eventuales sanciones aplicadas a la empresa por incumplimientos.

c) Cuáles son los fundamentos de la determinación de financiar con recursos provinciales una obra municipal.

d) Cuál es el ancho de cada mano de las calzadas de los accesos viales oeste y este, dando cuenta de los vehículos de mayor dimensión admisibles por las mismas, y de mayor peso admisible por el puente.

e) Tránsito estimado en cada sentido de circulación con indicación del tipo de vehículos, dando cuenta si en las evaluaciones de ha incluido el tránsito pesado resultante del funcionamiento futuro del Parque Tecnológico del Litoral, ubicado en el circuito circulatorio construido.

f) Indicar las fuentes de financiamiento de las obras, discriminando los aportes de recursos propios, los obtenidos por financiamiento interno y externo.

g) En el caso del financiamiento externo adjuntar copia de la documentación firmada al efecto, indicar los intereses pactados y del cronograma y montos de los vencimientos de los pagos por capital e intereses.

fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:


Sin conocer excesivas precisiones, la comunidad ha mostrado alegría por la reconstrucción del Puente Colgante, pero también ha recibido antecedentes de que las obras se realizarían sobre la base de financiamiento externo.


Los montos originalmente previstos para el conjunto de obras fueron de poco más de $7.900.000, según se expone el cartel de obra.


Considerando las modificaciones producidas en la paridad cambiaria y en cuestiones vinculadas con la ejecución de las obras, resulta imperioso conocer cuánto ha sido el costo real y definitivo, en especial, a la luz de los compromisos externos que de ella derivan, de modo de evaluar si este tipo de decisiones, fundadas en la explotación de las reacciones emotivas de la ciudad de Santa Fe y sin reparar en otras necesidades de mayor urgencia y trascendencia para la comunidad provincial, resultan razonables y ajustadas a los principios de una administración eficaz.


Pero además de estas cuestiones, otras merecen consideración.


En principio, deberíamos conocer por qué una obra de características netamente municipales debe ser pagada por toda la provincia y, además, si algunos de los aspectos técnicos de lo construido responden a requerimientos reales del tránsito actual, y sin perjuicio de los intentos de reconstruir lo histórico que, por otra parte, sólo se ha logrado parcialmente.


Dentro de pocos días muchos aspirarán a obtener una posición preferencial en los actos de la segunda inauguración de la obra, pero al margen de ello, es necesario saber de qué forma se han afectado los recursos de los santafesinos y con qué beneficios.


Por las razones expuestas, solicitamos a los señores diputados la aprobación del presente proyecto de comunicación.
Ritter – D’Ambrosio – Samardich
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de comunicación, de acuerdo con el dictamen de la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

–
Resulta aprobado.

10.13 Continuidad del ciclo escolar de alumnas embarazadas

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. Nº 9024 – DB) por el cual se establece en todos los establecimientos educativos la prohibición que impida el inicio o la continuidad del ciclo escolar a cualquier alumna embarazada. Tratamiento en conjunto con el proyecto de ley, Expediente Nº 10.590 – PJ.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 10.590 – PJ), autoría de los señores diputados que integran el Bloque Justicialista y (Expte. N° 9024 – DB), autoría de los diputados Cecchi, Tate, Baudín, Di Pollina y Molinas, por el cual se establece en todos los establecimientos educativos públicos y privados la prohibición de toda acción institucional que impida el inicio o continuidad del ciclo escolar a cualquier alumna embarazada. Y atento a los estudios realizados y a las razones que dará su miembro informante, esta comisión ha resuelto emitir el presente dictamen, aconsejando se le preste aprobación al texto propuesto por el proyecto suscripto por el Bloque Justicialista, el que a continuación se transcribe:

 XE "zlContinuidad del ciclo escolar de alumnas embarazadas" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º – Sin menoscabo del derecho a enseñar tutelado por normas de rango constitucional, adhiérese la Provincia de Santa Fe a la Ley Nacional N° 25.584.

Artículo 2º – Queda prohibido en los establecimientos de educación oficial de la Provincia, tanto de gestión pública como privada, toda acción institucional que impida el inicio o continuidad en el ciclo escolar a cualquier alumna embarazada o alumno que fuere padre o por cualquier otra circunstancia vinculada con lo anterior, que produzca efecto de marginación, estigmatización o humillación.

Artículo 3º – El Ministerio de Educación dictará las normas reglamentarias pertinentes para hacer efectivas las previsiones de la presente ley, las que deberán contemplar: a) un régimen de justificación de inasistencias durante la gestación y el período posparto, b) franquicias horarias para que la alumna amamante a su hijo y concurra a los controles médicos; c) un régimen especial de evaluación, con la implementación de clases de apoyo si fuere necesario.

La justificación de inasistencias y las franquicias establecidas no implicará la promoción automática del educando.

Artículo 4º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 20 de noviembre de 2002.

Barrera – Reutemann – Esquivel – Meotto – Strada – Migno – Di Pollina (en disidencia parcial)

proyecto de ley original (Expte. Nº 9024 – DB)
La Legislatura de la Provincia de Santa Fe sanciona con fuerza de

Ley:
Artículo 1º – Queda prohibido en establecimientos de educación pública y de gestión privada de la provincia, de cualquier nivel, ciclo y modalidad, toda acción institucional que impida el inicio o continuidad del ciclo escolar a cualquier alumna embarazada o por cualquier otra circunstancia vinculada con lo anterior que produzca efecto de marginación, estigmatización o humillación.


Se presume que obedece a su condición de embarazada, cualquier medida que se adopte en su contra sin que se invoque justificación o no se probare la que se invocare.

Artículo 2º – Establécese un régimen de justificación de inasistencias para alumnas en estado de embarazo y que cursen sus estudios en establecimientos previstos en el artículo anterior.

Artículo 3º – El régimen establecido en el artículo anterior consistirá en un período de treinta (30) días previo a la fecha probable de parto, conforme certificación médica, y en un período de quince (15) días posteriores al nacimiento, donde sus inasistencias se considerarán justificadas. Los días no usados en el primer concepto serán acumulables al segundo, hasta cubrir un máximo de cuarenta y cinco (45) días.

Artículo 4º – Producido el nacimiento, lo que se acreditará con la correspondiente partida, si la madre amamantara gozará de un permiso especial de una (1) hora diaria con ese fin. Dicho permiso tendrá una duración de seis (6) meses a contar desde la fecha de nacimiento.

Artículo 5º – El no-cómputo de las inasistencias a días y horas de clase no significará promoción automática, debiendo acreditar como alumna regular de acuerdo al sistema de promoción vigente.


Con el objeto de alcanzar el nivel de aprendizaje propuesto, durante el lapso cubierto por el presente régimen, el Ministerio de Educación, por intermedio de las direcciones correspondientes, instrumentará evaluaciones periódicas, complementadas con clases especiales de apoyo.

Artículo 6º – Todos los establecimientos educacionales de cualquier tipo dependientes del Estado Provincial deberán hacer pública toda práctica irregular referida a esta ley, dando el curso administrativo o judicial adecuado.

Artículo 7º – Para las violaciones a las disposiciones de la presente, serán de aplicación las disposiciones contempladas en la Ley Nº 10.290, “Régimen de Disciplina para el Personal Docente”, cuando se tratare de establecimientos de enseñanza pública, mientras que si son establecimientos de enseñanza privada, se les aplicarán las previsiones del párrafo 5º, artículo 39º, de la Ley Nº 6427, “Servicio Provincial de Educación Privada”.

Artículo 8º – El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley dentro de los treinta (30) días de su promulgación.

Artículo 9º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:


El 11 de mayo de 2000, la diputada Irma Foresi ingresaba en nuestra Cámara el Expediente Nº 7181 – PJ, por el que proponía disponer que “los establecimientos de enseñanza privada no pueden expulsar alumnas, impedir su inscripción, o innovar con respecto a las condiciones en que ellas cursan sus estudios, por causa de su embarazo o maternidad”.


El citado proyecto de ley fue dictaminado favorablemente por las comisiones de Derechos y Garantías (27/07/00) y de Educación (09/08/00), mientras que desde entonces se encuentra en la Comisión de Asuntos Constitucionales.


En coincidencia con el espíritu de legislar sobre la materia hemos creído conveniente presentar este proyecto, que toma de la legislación nacional y provincial vigentes lo más importante e incorpora a la enseñanza pública en la prohibición de marras, por los argumentos que a continuación expresamos.

· Antecedentes locales:

El 6 de enero de 1983, a los fines de “una mayor retención de alumnos en el nivel medio de enseñanza”, habida cuenta de que “en las reglamentaciones vigentes no se ha previsto la situación de las alumnas que deben inasistir a clase con motivo de su maternidad”; y dado “que resulta innecesario destacar las razones de orden humano y social que aconsejan el dictado de una norma reguladora de la situación indicada”, el Ministerio de Educación y Cultura dicta la Resolución Nº 4, por la que dispone “que no se computen las inasistencias a clases en que incurra el alumnado femenino de las escuelas dependientes de la Dirección Provincial de Enseñanza Superior, Media y Técnica por razones de maternidad, durante un lapso comprendido entre los cinco días hábiles anteriores al parto y los quince días hábiles posteriores a este”.


Más recientemente, el 7 de junio de 1995, y en atención a que “la Cámara de Diputados de la Provincia, por Expediente Nº 00201-0033061-6 solicita la ampliación” del último lapso “a 30 días hábiles, incluyendo una hora diaria durante un período no mayor de seis meses para la lactancia”, el Ministerio de Educación dicta la Resolución Nº 627, por la que modifica y amplía la norma anterior, “ampliando a treinta días hábiles el período por el cual no se computarán inasistencias por razones de maternidad a las alumnas de establecimientos dependientes de la Subsecretaría de Educación, el que regirá durante los últimos días del embarazo y los posteriores al parto”.


Establece, asimismo, que “por un plazo de seis meses, dichas alumnas podrán retirarse de la escuela durante una hora diaria, para amamantar a su hijo”, las que “serán evaluadas conforme lo dispongan las autoridades escolares en aquellas asignaturas en las cuales se vea resentida su asistencia”.


El positivo cambio normativo del Ministerio de Educación indica claramente que con la sola voluntad del Ministro de Educación se podría, eventualmente, cambiar la normativa vigente, tanto para consolidar como para lesionar el ejercicio de este derecho, razón por la cual, objetivamente, se impone darle jerarquía y garantía de ley a este.

· La Constitución Nacional, el Código Civil y la Jurisprudencia:


En los últimos años, y bajo un pretendido ejercicio del derecho “de admisión” y “libertad de enseñanza”, institutos privados de diferentes provincias han negado los derechos a la maternidad, a la igualdad y su consiguiente “no discriminación”, impidiendo u obstaculizando que alumnas embarazadas ingresen o continúen cursando sus estudios.


Ello es manifiestamente violatorio de la Constitución Nacional, cuyo artículo 75, inciso 23, establece como facultad del Congreso la de “legislar y promover medidas de acción positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitución y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular con respecto a los niños, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad”, como asimismo “dictar un régimen de seguridad social especial e integral en protección del niño en situación de desamparo, desde el embarazo hasta la finalización del período de enseñanza elemental, y de la madre durante el embarazo y el tiempo de lactancia”.


Es más; en consonancia con lo que se acaba de expresar, el Código Civil argentino es claro en la redacción de su artículo 1071 bis, introducido por la Ley Nº 21.173, cuando establece que “el que arbitrariamente se entrometiere en la vida ajena, … y el hecho no fuere un delito penal, será obligado a cesar en tales actividades, si antes no hubieren cesado, y a pagar una indemnización que fijará equitativamente el juez, de acuerdo con las circunstancias”.


Por lo demás –y como bien lo señala la diputada Foresi en el proyecto mencionado–, al referirse a las escuelas de gestión privada, “el derecho de propiedad que se reconoce a los propietarios de esos establecimientos, que no es absoluto al igual que el resto de los derechos previstos en nuestra Carta Magna Nacional, y del que se afirma que deriva del derecho de admisión de sus alumnos, debe ceder ante la cláusula prevista en el artículo 12, inciso 4) del Pacto de San José de Costa Rica, la que expresa: “Los padres y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban la educación religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones”, y ante la Convención contra la Discriminación de la Mujer, instrumentos con jerarquía constitucional a partir de la reforma de 1994”.


El citado proyecto trae a colación, asimismo, el fallo de la Corte Suprema de Justicia del 30 de marzo de 1989, en autos “Asociación Civil Escuela Escocesa San Andrés y Otros c/Provincia de Buenos Aires y Otra s/declarativa”, en la que el Tribunal sentenció que “la naturaleza de la actividad que llevan a cabo los institutos privados de enseñanza cabe ser incluida conforme a un criterio arraigado en el derecho administrativo, dentro de los casos en los cuales se manifiesta lo que ha dado en llamarse colaboración de los particulares en la prestación de un servicio público,… en la que la intervención de aquellos concurre con la del Estado en la satisfacción del beneficio general de la comunidad” (A. 362. XXI).

-Otros Antecedentes legales:


Varias son las legislaciones provinciales que recogimos, a saber:

El 22 de abril de 1996, la Provincia de La Pampa hace punta en la cuestión, al sancionar la Ley Nº 1462, por la que establece “un Régimen Especial de Inasistencias justificadas para estudiantes embarazadas”, posibilitando “la adecuada lactancia, mediante el egreso del establecimiento, durante dos horas diarias a opción de la madre y por un plazo no mayor de doce meses siguientes al nacimiento” (Art. 1º).


Para que la alumna-madre logre “alcanzar el nivel de aprendizaje propuesto”, la ley establece que “durante el lapso cubierto por el presente régimen, el Ministerio de Cultura y Educación, mediante las direcciones correspondientes, instrumentará evaluaciones periódicas, complementadas con clases especiales de apoyo” (Art. 4º).


En ese mismo año, más precisamente el 22 de agosto de 1996, la Provincia de Buenos Aires sanciona la Ley Nº 11.839, modificatoria de la Ley Nº 11.273, por la que establece un “régimen especial de inasistencias justificadas de alumnas embarazadas”.


Ya el 29 de junio de 2000, es el Congreso de la Nación el que sanciona la Ley Nº 25.273, por la que crea “un Régimen Especial de Inasistencias Justificadas por razones de gravidez para alumnas que cursen los ciclos de Enseñanza General Básica, Polimodal y Superior No-Universitaria en establecimientos de jurisdicción nacional, provincial o municipal, que no posean una reglamentación con beneficios iguales o mayores a los que otorga esta ley” (Art. 1º).


Luego establece que “las alumnas que presenten certificado médico de su estado y período de gestación y alumbramiento, tendrán treinta (30) inasistencias justificadas y no computables antes o después del parto, pudiendo ser continuas o fraccionadas” (Art. 2º).

El régimen nacional incluye “para las alumnas que certifiquen estar en período de amamantamiento, la franquicia para salir del establecimiento durante una (1) hora diaria por el lapso de seis (6) meses a partir de su reincorporación a la escuela” (Art. 3º).
Finalmente, se establece que “el no-cómputo de las inasistencias a días y horas de clase no significará promoción automática, debiendo acreditar como alumna regular de acuerdo con el sistema de promoción vigente de cada jurisdicción” (Art. 4º).

En el año posterior a la sanción de la Ley Nacional, cuatro fueron las provincias que adhirieron a la normativa de marras, a saber:

El 4 de octubre de 2000, la Provincia del Chaco sanciona la Ley Nº 4795, y el 26 de octubre de 2000, la Provincia de Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Atlántico Sur sanciona la Ley Nº 498, por las que adhiere a la norma nacional.


En lo que va del presente año, el 10 de mayo de 2001, Santa Cruz sancionó la Ley Nº 2578, por la que determina “que el Consejo Provincial de Educación… establecerá un régimen especial de justificación de inasistencias para alumnas embarazadas”, el que deberá considerar cuestiones similares a las de la ley nacional.

Por fin, el 22 de agosto de 2001, la Provincia de Entre Ríos sancionó la Ley Nº 9356, que establece, básicamente, lo que estamos proponiendo en nuestro proyecto.

Todo ello nos impone ocuparnos legislativamente de una misma situación, para evitar que se produzca, tanto en el ámbito de la escuela pública como de la privada, la exclusión, discriminación, humillación, etcétera, de una alumna por cuestión de su embarazo, y garantir a partir de la sanción del presente proyecto de ley el ejercicio de una gama de derechos que, caso contrario, ya por cambio arbitrario de disposiciones secundarias ordenadas en el ámbito del Poder Ejecutivo, ya por decisión casi empresarial, pero igualmente arbitraria, de las autoridades de una escuela privada, puedan llegar a ser impunemente violados.

Baudín – Cecchi – Di Pollina – Molinas – Tate

proyecto de ley original (Expte. Nº 10.590 – PJ)

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Artículo 1º – Sin menoscabo del derecho a enseñar tutelado por normas de rango constitucional, adhiérese la Provincia a la Ley Nacional Nº 25.584.

Artículo 2º – Queda prohibido en los establecimientos de educación oficial de la Provincia, tanto de gestión pública como privada, toda acción institucional que impida el inicio o continuidad en el ciclo escolar a cualquier alumna embarazada o alumno que fuere padre o por cualquier otra circunstancia vinculada con lo anterior, que produzca efecto de marginación, estigmatización o humillación.

Artículo3º – El Ministerio de Educación dictará las normas reglamentarias pertinentes para hacer efectivas las disposiciones de la presente ley, las que deberán contemplar: a) un régimen de justificación de inasistencia durante la gestación y el período post parto; b) franquicias horarias para que la alumna amamante a su hijo y concurra a los controles médicos; un régimen especial de evaluación, con la implementación de clases de apoyo si fuere necesario.


La justificación de inasistencias y las franquicias establecidas no implicará la promoción automática del educando.

Artículo 4º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:


La presente ley tiende a normar, con un carácter general y extensivo a todos los establecimientos de educación oficiales de la provincia, la situación que se presenta frente al embarazo y/o paternidad de un alumno/a.


En primer término, adhiere a las disposiciones de la Ley Nacional Nº 25.584, dejando expresamente establecido que ello es sin menoscabo del derecho constitucional de libertad de enseñanza.


Este derecho, sin embargo, al igual que todos los reconocidos por nuestro ordenamiento jurídico, no faculta su ejercicio abusivo, y este es, por ello, su límite natural.


En consecuencia, no resulta incompatible al derecho a enseñar prohibir que ante situaciones de maternidad o embarazo se tomen medidas institucionales que impida el inicio o continuidad en el ciclo escolar a cualquier alumna embarazada o alumno que fuere padre, o por cualquier otra circunstancia vinculada con lo anterior, que produzca efecto de marginación, estigmatización o humillación, tal como reza la norma nacional.


En cuanto a las demás medidas, para hacer operativa la norma se ha considerado conveniente que sea el Ministerio de Educación quien dicte dicha reglamentación, imponiendo la ley tres límites precisos: a) contemplar un régimen de justificación de inasistencias y franquicias horarias; b) establecer un sistema especial de evaluación y apoyo escolar; y c) mantener el requisito de alcanzar los conocimientos exigidos al nivel que se cursa para obtener el pase al nivel superior, eliminando la hipótesis de promoción automática.


Por lo expuesto, se solicita la aprobación de la iniciativa que postulamos.

Esquivel – Ugalde – Hammerly – Dalla Fontana – Álvarez, R. – Barrera – Cané – Cavigiuri – Dech – Broda – Demaría – Bermúdez
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Tiene la palabra el señor diputado Eduardo Di Pollina, asumiendo la paternidad del Dr. Alfredo Cecchi, que se encuentra enfermo.

–
Risas.

SR. DI POLLINA XE "FPSDI POLLINA, Eduardo" .– Así es, señor presidente. Brevemente haré uso de la palabra, ante la ausencia de mi compañero de bancada, que me ha pedido que fundamente la importancia de sancionar una norma que avanza en contra de la discriminación que han sufrido muchas estudiantes en todo el territorio nacional, como él lo ha manifestado en reiteradas oportunidades.


Se trata de un proyecto que, además, enriquece toda la normativa existente en la Provincia de Santa Fe, fundamentalmente, toda la que sancionó en su momento el Ministerio de Educación, mediante las resoluciones correspondientes.


En los fundamentos de nuestro proyecto se hace mención a la Resolución Nº 627 del Ministerio de Educación, por la que se amplió una antigua normativa, mediante la cual a las alumnas embarazadas se les permite que por un período de 30 días hábiles no se les compute asistencia por razones de maternidad, y además se les permite tomar una hora diaria en el período de lactancia.


Dije al principio, señor presidente, que hubo muchísimos casos en los últimos tiempos, en los que por el pretendido ejercicio del derecho de admisión y libertad de enseñanza se discriminaba a muchas alumnas secundarias. Y en los fundamentos de este mismo proyecto manifestábamos claramente que ello violaba los principios constitucionales claramente expresados en el artículo 75, inciso 23), de la Constitución Nacional, donde se establecen como facultades del Congreso las siguientes: “Legislar y promover medidas de acción positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitución y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los niños, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad. Dictar un régimen de seguridad social especial e integral en protección del niño en situación de desamparo, desde el embarazo hasta la finalización del período de enseñanza elemental, y de la madre durante el embarazo y el tiempo de lactancia”.


También quiero rescatar la actitud del Bloque Justicialista de esta Cámara, que mediante la iniciativa legislativa tomada en los últimos días nos permite que este proyecto –al que vamos a dar media sanción hoy– tenga estado parlamentario todo el período del año que viene. Es una cuestión fundamental, porque el proyecto existente iba a perder estado parlamentario el presente año.


Por todo ello, señor presidente, he firmado en disidencia parcial el despacho que se elaboró en la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, y haré referencia a los artículos 1º y 2º cuando el proyecto sea considerado en particular. Gracias, señor presidente.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Simplemente, señor presidente, ya que no lo hemos suscripto, anuncio que el Bloque Demócrata Progresista votará en general este dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, sin perjuicio de manifestar que, tal vez, aquel episodio de la “bendita” votación nominal fue lo que despertó algunos celos y motivó este nuevo proyecto. Pero hubiera sido preferible, a nuestro entender, discutir el tema sobre la base del proyecto original del señor diputado Cecchi, que entendemos técnicamente era mucho más ajustado a derecho que este, que vamos a votar hoy, si bien en el fondo estamos votando la misma cosa.


En consecuencia, vamos a votar en general, sin perjuicio de manifestar alguna diferencia en particular. Nada más, señor presidente.

SR. BERMÚDEZ XE "PJBERMÚDEZ, Carlos" .– Pido la palabra.


Señor presidente: en realidad, voy a reafirmar lo que expresamos unos días atrás en este recinto.


Y a colación de lo que dijo el señor diputado preopinante, en realidad, el Bloque Justicialista estaba discutiendo el tema. Y le puedo garantizar al señor diputado que a veces, para obtener unanimidad de criterios es necesario un tiempo, por lo que creo que el hecho de que en aquel momento se haya planteado la votación nominal y se produjera esa discusión posterior, para nosotros no aceleró absolutamente nada. Porque el día anterior, casualmente, el presidente de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General había planteado la necesidad de ir definiendo posiciones en el bloque, porque no queríamos que nos alcanzara el cierre del período parlamentario.


Por lo tanto, repito que esto fue una discusión abierta en el Bloque Justicialista, donde había posiciones encontradas, y en donde a partir del proyecto que presentamos hace 15 días logramos la unanimidad en nuestro bloque.


En razón de ello, dejo nuevamente expresada nuestra posición, desde el punto de vista de que no nos asustó la votación nominal; sí consideramos que en ese momento fue una tremenda injusticia el planteo hecho en la prensa, porque a veces, a algunos legisladores les gusta salir en la prensa, hablando mal de algún colega.


Con respecto a los agravios que se vertieron y a las mentiras que se dijeron en torno a la posición de los señores legisladores, tanto en el momento en que presentamos el proyecto firmado por los 28 legisladores y en esta instancia en que lo estamos votando, desmentimos absolutamente todas esas posiciones, que eran falsas. Gracias, señor presidente.

SR. DALLA FONTANA XE "PJDALLA FONTANA, Ariel" .– Pido la palabra.


Señor presidente: conviene, de alguna manera, resaltar lo que dijo el señor diputado Di Pollina, con respecto a por qué el Bloque Justicialista presentó un proyecto, existiendo otro en debate, y agregar que, en realidad, el cuerpo del proyecto que el Bloque Justicialista presentó era un trabajo que se había hecho en la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, como dictamen del proyecto presentado por el señor diputado Cecchi, que en realidad, en su cuestión central es el traslado de una ley nacional a una norma de la Provincia de Santa Fe.


Así que aquí no hay originalidades ni ninguna pretensión de vedetismo, y tampoco hay ningún intento de autoría partidaria, con respecto a algún tema. Por el contrario, esto resalta que se ha actuado de una manera seria y tratando –obviamente– de no hacer ningún tipo de trampas o triquiñuelas que nos sacaran el problema de encima, con la esperanza de que esto caducara en el Senado, como de hecho hubiera ocurrido, ya que la sesión de la semana que viene será la última, y esperando que se congelara y no volviera más el año que viene.


Me parece que esta hubiera sido una actitud incorrecta de nuestra parte. Había diputados de nuestro bloque que tenían muchas dudas con respecto a la conveniencia de votar esta ley, no obstante lo cual, si esa era la posición de algunos, lo correcto es decirlo y debatirlo, y fundar por qué sí o por qué no.


Las dudas estaban dadas, fundamentalmente, no en el tema en sí –porque no creo que haya alguien que pueda pensar que una adolescente embarazada no deba ser apoyada por su familia, por sus amigos, por su escuela–, sino en cierto contexto que hacía aparecer como implicado el derecho a enseñar, en el cual, por lo tanto, el tema de la embarazada sería más una excusa y el tema principal sería el cuestionamiento a este derecho, que en Argentina tiene rango constitucional, pero que para muchos tiene rango supraconstitucional, porque surge del derecho natural de los padres a enseñar a sus hijos, el que el Estado puede declarar, pero no constituir, y mucho menos negar.


Esta situación tiene hoy rango internacional; esta posición es admitida por la gran mayoría de los países del mundo. Entonces, quienes teníamos algún tipo de dudas con respecto a esto, las superamos cuando comprobamos que, al menos en nuestro bloque, y creo que –por lo que dijo el señor diputado Di Pollina– en la Cámara, no hay tal intención, coalición ni lesión al derecho constitucional de enseñar, si bien a nivel individual tal vez no todos compartan la cuestión de que es un derecho natural, es decir, que emerge de la naturaleza humana y no de la Constitución. Pero al menos es seguro que no hay ningún cuestionamiento en cuanto al derecho constitucional de enseñar.


Esto fue así, tanto porque algunos compañeros de nuestro bloque, luego de un breve debate, lo dijeron claramente, como también por el hecho de que ante la propuesta de incluir expresamente que la adhesión a la ley nacional no significaba menoscabo al derecho constitucional de enseñar, la totalidad de nuestro bloque consintió en que ese texto perfectamente podía estar, ya que no era la intención cuestionar ese derecho.


Es decir, aunque no fuese necesario reiterar en una ley algo que ya está reconocido por la Constitución, nos parecía oportuno y prudente, por un lado, a los fines de precisar los alcances de la ley y, por otro, para satisfacer de alguna forma la conciencia o la posición de algunos diputados, que ante la existencia de un texto expreso podíamos así participar en la sanción de una ley que, en definitiva, beneficiará otro derecho que también apoyamos: el derecho a la vida.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El señor diputado Favario le solicita una interrupción.

SR. DALLA FONTANA XE "PJDALLA FONTANA, Ariel" .– Se la concedo.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Lo interrumpo al señor diputado Dalla Fontana, porque está incursionando en un aspecto de la ley, como es la adhesión a la ley nacional en el artículo 1º del dictamen, que es una de las cuestiones que nos ofrece alguna duda, por lo cual le solicitaría una mayor aclaración.


Lo escuché atentamente, pero no lo alcanzo a comprender. Si en el artículo 1º lo esencial es adherir a la Ley Nacional Nº 25.584 ¿cuál es la razón por la que hay que aclarar, previamente –de acuerdo con lo que él mismo dijo–, diciendo que “sin menoscabo del derecho a enseñar tutelado por normas de rango constitucional, adhiérase a la ley tal”.


¿Qué quiere decir? ¿Que si adherimos lisa y llanamente, como correspondería, estaríamos produciendo un menoscabo del derecho a enseñar tutelado por las normas de rango constitucional?

SR. DALLA FONTANA XE "PJDALLA FONTANA, Ariel" .– Señor presidente: creo que fui claro, en el sentido de que el texto es meramente aclaratorio, que la adhesión a la ley no implica menoscabo al derecho constitucional a enseñar, y fui claro también en cuanto a que reconozco que ese texto, excepto por la oportunidad y la conveniencia, no es imprescindible.


Hay cosas que no son imprescindibles, pero a veces conviene que estén. Recuerdo la discusión con el señor diputado Di Pollina, cuando él decía que como el aborto en la Argentina es ilegal, no era imprescindible que estuviera en la Ley de Salud Reproductiva, pero para nosotros era conveniente, era oportuno que estuviera, si bien era un tema de discusión nacional.

–
Dialogan varios diputados a la vez.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– No entiendo.

–
El señor diputado Favario habla fuera de micrófono.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– No está preparado, diputado.

SR. DALLA FONTANA XE "PJDALLA FONTANA, Ariel" .– Usted muchas veces no me entiende, señor diputado, lo lamento.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Nosotros lo entendemos y lo comprendemos, señor diputado.

–
Risas.

SR. DALLA FONTANA XE "PJDALLA FONTANA, Ariel" .– Es más, es obvio que desde el punto de vista de la técnica legislativa la adhesión a la ley nacional podría suprimirse. El artículo 1º podría suprimirse, por cuanto el artículo central de la ley nacional se repite en el artículo 2º. ¿Y por qué se repite? Para evitar la duda del señor diputado Favario, y para que se vea que, de ninguna manera, hay una doble intención en quienes suscribimos el proyecto del bloque oficialista, ni hacemos un juego por el cual sancionamos una norma que, en realidad, se contradice a sí misma.


Por eso, pese a que está la adhesión, en el artículo 2º se establece expresamente la prohibición de expulsar alumnas embarazadas, para que no quede ninguna duda de que esa norma resulta operativa en la provincia, en virtud de un precepto legal sancionado por esta Legislatura.


¿Y por qué no hay contradicción entre el artículo 1º y el 2º? Porque nosotros entendemos... Me voy a limitar a hablar en primera persona. Porque yo entiendo –y creo que en general este concepto es compartido– que todos los derechos son limitados, no son absolutos. Esto es tan así que aún el derecho a la vida, que es casi el más absoluto de todos, en ciertos casos, como en el de la legítima defensa, puede ser violado. Porque matar a otro, aunque fuere en legítima defensa, viola el derecho a la vida, pero ese derecho no es absoluto, en ese caso. De todas maneras, el derecho a la vida podría considerarse el más absoluto de los derechos.


¿No me entendió, señor diputado Favario?

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Ahora me explico porqué es repetidor el diputado Favario. Se ve que no aprobó el curso anterior en la Legislatura.

SR. DALLA FONTANA XE "PJDALLA FONTANA, Ariel" .– Dejemos de lado la digresión de otros derechos. El derecho a enseñar, en el Derecho argentino, como todos los derechos tiene un límite, que también es natural, que es el ejercicio regular, no el ejercicio abusivo. En aras de un supuesto derecho, no puede ejercérselo abusivamente, de tal manera que hasta se desnaturalice su sentido o se violen otros derechos de igual importancia.


Si a través del pretendido ejercicio del derecho a enseñar se violan otros derechos o se discrimina, tal como sería el caso de que sin ningún justificativo se pretendiera expulsar a una alumna embarazada, estaríamos ante un caso de ejercicio abusivo de un derecho y, por tanto, la norma provincial es sin menoscabo del derecho a enseñar. Esa es la primera cuestión, con respecto a lo general.


Y también quiero aclarar, con relación a lo general –aunque no se ha insistido mucho en eso, pero por las dudas– que el derecho de admisión y los demás derechos que tienen las instituciones escolares de gestión privada no provienen de la propiedad de la escuela. El derecho de propiedad no es el que funda esos derechos, como derivados de la propiedad. El derecho a enseñar es derivado de la delegación que les hacen los padres a los establecimientos escolares. Es obvio que los padres, si bien tienen derecho a educar a sus hijos, no lo pueden hacer por sí solos, en estos tiempos; tal vez, hace muchos años lo hacía simplemente la familia. Hoy es reconocido que se requiere de la colaboración de otra institución, que es la escuela, entre otras.


En consecuencia, es el padre el que delega a la escuela y la escuela tiene el derecho a enseñar por delegación de los padres. Por lo tanto, es indistinto el tema de quien sea propietario de la escuela y nadie puede, por ser propietario de una escuela, decir que por eso tiene derecho a enseñar. Tiene derecho a enseñar porque los padres le delegan un derecho que es de ellos y le dan la responsabilidad de educar a sus hijos, según un modelo al cual adhieren.


Sobre esa base, el bloque entendió que podíamos conseguir la unanimidad y las objeciones que hacíamos algunos diputados, del tipo que planteé al principio, fueron vencidas. Entonces sí pudimos presentar un único proyecto, con la constancia de que de esta manera, entonces, impedimos que el proyecto caiga, si el Senado no lo trata este año. Es decir, el Senado tendrá tiempo para considerarlo y tratarlo, y seguramente así lo va a hacer.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Señor presidente: la verdad es que debo confesarle que las alambicadas explicaciones del señor diputado Dalla Fontana me desubicaron de tal manera que, sinceramente, no sé de qué proyecto estamos hablando.


Yo creía que estábamos tratando de evitar que a las alumnas embarazadas las expulsaran del colegio, pero estamos hablando del derecho de propiedad, de la educación...


En realidad, creo que lo único que dijo con claridad el señor diputado Dalla Fontana fue que estaba tratando de conformar a todos los diputados de su bloque que, evidentemente, tenían posiciones antagónicas. Porque si no, no le encuentro ninguna explicación.


En razón de lo avanzado de la hora, señor presidente, y de que no quiero entrar en esa marea de confusión, a la que parece que nos hemos dirigido, simplemente voy a adelantar el voto favorable del Bloque Radical en la Alianza a este dictamen que ha sido consensuado. Y por supuesto, en mi caso particular, como he acompañado al señor diputado Cecchi con la firma, voy a seguir apoyando en particular el proyecto presentado por él en su oportunidad.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general, según el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, al considerarse el artículo 1º:

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Señor presidente: lamento haber hecho una pregunta indiscreta con respecto al artículo 1º, porque si hubiese escuchado antes la explicación que nos dio el señor diputado Dalla Fontana, que la primera parte del artículo era para lograr la unanimidad de su bloque, yo no me hubiera metido en cosa ajena y, en último caso, lo hubiera felicitado porque esta primera parte del artículo, que según el presidente todos comprenden, por supuesto…

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Es nuestro pastor, señor diputado.

–
Risas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Al pastor usted lo escucha, no lo cuestiona.

–
Risas.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Tendría que hacer una acotación, pero para evitar alguna derivación política, la dejamos pasar.


Señor presidente, nosotros entendemos que la primera parte del artículo es realmente una obviedad, que no sirve absolutamente para nada, salvo por la cuestión utilitaria interna, pero que de alguna manera, interpretada contrario sensu –como decimos los abogados– significa que si estamos adhiriendo a la ley, lisa y llanamente, como correspondería decir, estaríamos menoscabando el derecho a enseñar tutelado por normas de rango constitucional.


En consecuencia, señor presidente, marcamos nuestras disidencias; entendemos que simplemente con la última parte del artículo, diciendo: “Adhiérase la Provincia de Santa Fe a la ley tal” la cuestión estaba cubierta, por lo que la primera parte está total y absolutamente de más.

SR. DI POLLINA XE "FPSDI POLLINA, Eduardo" .– Pido la palabra.


Señor presidente: en el mismo sentido, nosotros entendemos que este artículo 1º tiene que decir. exclusivamente: “Adhiérase la Provincia de Santa Fe a la Ley Nacional Nº 25.584”. Entendemos que la primera parte es un contrasentido, que no tiene justificación.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Señor presidente, adhiero a lo dicho por los señores diputados preopinantes.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el artículo 1º.

–
Resulta aprobado.

–
Al leerse el artículo 2º:

SR. DI POLLINA XE "FPSDI POLLINA, Eduardo" .– Pido la palabra.


Propusimos poner a consideración si podíamos eliminar...

–
Hablan varios diputados simultáneamente.

SR. DI POLLINA XE "FPSDI POLLINA, Eduardo" .– ¿Directamente?

–
Varios señores diputados continúan dialogando entre sí.

SR. DI POLLINA XE "FPSDI POLLINA, Eduardo" .– Nosotros queremos agregarle al artículo 2º el siguiente texto que, justamente, figura en el proyecto original presentado por el señor diputado Cecchi y quienes acompañan con su firma, para tratar de resguardar el derecho y tratar de enriquecer este proyecto de ley que estamos tratando, porque también existe la posibilidad de que a una alumna embarazada se la expulse de la escuela por otro motivo, que no sea precisamente el embarazo, se invoque una excusa u otro motivo, pero que finalmente la causa de la expulsión sea el embarazo o la discriminación.


Para evitar eso, nosotros queremos agregar en el artículo 2º, a continuación del texto existente: “Se presume que obedece a su condición de embarazada cualquier medida que se adopte en su contra, sin que se invoque justificación o no se probare lo que se invocare”.


Le propongo al bloque oficialista el agregado de este párrafo al artículo 2º.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el artículo 2º, tal como se encuentra redactado en el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

–
Resulta aprobado.

–
Se aprueba el artículo 3º; artículo 4º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, queda aprobado en general y en particular. Se comunica al Senado.

10.14 Tránsito vehicular (control de velocidad)

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. Nº 8409 – UCR) por el cual se implementa el Sistema de Control de Velocidad del Tránsito Vehicular, mediante la utilización de radares fotográficos (cinemómetros).


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Transporte ha estudiado el proyecto de ley (Expte. Nº 8409 – UCR) presentado por los señores diputados Álvarez, J. y Basaldella, por el cual se implementa el sistema de control de velocidad del tránsito vehicular mediante la utilización de radares fotográficos (cinemómetros); y habiéndose reglamentado esta cuestión mediante Decreto Nº 1471/01 del Poder Ejecutivo, os aconseja el pase al Archivo del presente expediente.

Sala de Comisión, 26 de setiembre de 2002.

González – Ibaldi – Álvarez, R. – Zogbi – Reutemann

dictamen de mayoría

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Comunales ha considerado el proyecto de ley presentado por los diputados Álvarez, J. y Basaldella, por el cual se implementa el sistema de control de velocidad de tránsito vehicular mediante la utilización de radares fotográficos (cinemómetros); y atento a que el presente proyecto cuenta con dictamen precedente de la Comisión de Transporte proponiendo su archivo, y por los motivos allí expuestos, esta comisión ha resuelto adherir a él, por lo que aconseja su remisión al Archivo.

Sala de Comisión, 2 de octubre de 2002.

Álvarez, R. – Demaría – González – Schachner

dictamen de minoría

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Comunales ha considerado el proyecto de ley presentado por los diputados Álvarez, J. y Basaldella, por el cual se implementa el sistema de control de velocidad de tránsito vehicular mediante la utilización de radares fotográficos (cinemómetros); y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al presente proyecto.

Sala de Comisión, 2 de octubre de 2002.

Cardelli – Giacosa

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 8409 – UCR) presentado por los diputados Álvarez, J. y Basaldella, por el cual se implementa el sistema de control de velocidad de tránsito vehicular mediante la utilización de radares fotográficos (cinemómetros); y atento a que el proyecto cuenta con dictámenes precedentes de las comisiones de Transporte y de Asuntos Comunales, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al presente texto:

 XE "zlTránsito vehicular (control de velocidad)" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º – Todo sistema de control de velocidad del tránsito vehicular, mediante la utilización de radares fotográficos (cinemómetros) fijos, que se efectúe en rutas nacionales o provinciales que atraviesen ejidos urbanos municipales o comunales de nuestra provincia, quedará sujeto a las condiciones establecidas en la presente ley, sea ejecutado por las municipalidades o comunas, como también por empresas concesionarias del servicio.

Queda terminantemente prohibido la utilización de radares móviles en el ámbito de esta provincia.

Artículo 2º – Para autorizar la utilización de radares fotográficos a las municipalidades o comunas que lo requieran, estas deberán presentar solicitud por escrito acreditando el cumplimiento de recaudos establecidos por la Ley Nacional de Metrología N° 19.511, Decreto Nacional Nº 829/94 y resoluciones que dicte al respecto la Secretaría de Industria, Comercio y Minería de la Nación o cualquier otra norma que modifique las mismas. A tal efecto, se deberá acompañar certificado de habilitación, expedido por dicho organismo nacional.

Artículo 3º – Sólo se podrá aplicar sanción por exceso de velocidad cuando el vehículo supere los 60 (sesenta) Km/hora.

Artículo 4º – Las municipalidades o comunas que pretendan ejercer control de velocidad deberán presentar solicitud ante la Subsecretaría de Transporte de la Provincia, o ante el organismo que eventualmente la reemplace cumplimentando el recaudo previsto en el artículo 2º de la presente y lo siguiente:

a) Delimitación exacta y clara del tramo a medir o controlar, cuyos límites deben ser dentro de la zona urbana de la municipalidad o comuna lindera a la ruta. A tal fin, se deberá justificar la delimitación como “zona urbana”.

b) Señalización de la existencia del control de velocidad, mediante carteles que deberán estar ubicados un (1) kilómetro antes, como mínimo, del ingreso a la zona urbana. La reglamentación especificará las medidas y/o dimensiones de los carteles.

c) Indicación precisa de la ubicación del cinemómetro, el que necesariamente debe estar ubicado dentro de la zona urbana.

d) Individualización de inspectores de tránsito que, autorizados previamente por la municipalidad o comuna, están facultados para la utilización del cinemómetro y para aplicación de sanciones.

e) Cuando el servicio de cinemómetros es prestado por terceros, se presentará contrato de concesión del servicio con todos sus antecedentes.

En todos los casos la reglamentación especificará los plazos y condiciones de los recaudos previstos en este artículo.

Artículo 5º – El monto de las multas será determinado por ordenanzas, que deberán ser acompañadas al momento de solicitar la autorización a que se refiere el artículo 4º. El monto de la multa por exceso de velocidad se fijará de acuerdo con la mayor o menor velocidad registrada en el cinemómetro y la gravedad de la infracción, conforme a los siguientes parámetros máximos:

a) Hasta 70 km/hora: 20 UF;

b) De 70 a 90 km/hora: 35 UF;

c) De 90 a 110 km/hora: 45 UF;

d) Más de 110 km/hora: 100 UF

Cada municipalidad y comuna podrá establecer sumas inferiores a lo indicado precedentemente, no superando el monto máximo establecido por la reglamentación.

Artículo 6º – Cuando el infractor se presente y abone espontáneamente la multa, las ordenanzas deberán prever reducciones o quitas del veinticinco por ciento (25%) de su valor, y la exención total de gastos administrativos.

En ningún caso, los gastos administrativos podrán exceder del diez por ciento (10%) del monto total de la multa.

Artículo 7º – Los registros de infracción por el uso de cinemómetros se sujetarán a lo dispuesto por el artículo 21 del Decreto Nº 2311/99, reglamentario de la Ley Nº 11.583, y por los recaudos que disponga la reglamentación a la presente ley.

En todos los casos, la comunicación de la multa al infractor deberá ser efectuada en forma y por medios fehacientes que permitan el conocimiento cierto por aquel.

Artículo 8º – El diez por ciento (10%), como mínimo, del producido de las multas recaudadas deberán ser destinadas a educación vial.

Artículo 9º – El Poder Ejecutivo reglamentará esta ley dentro de los sesenta (60) días desde su promulgación.

Artículo 10 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 14 de noviembre de 2002.

Cecchi – Álvarez, J. – Paganini – Basaldella – Giardino – Venesia – Tate

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 8409 – UCR), autoría de los diputados Basaldella y Álvarez, J. por el cual se implementa el sistema de control de velocidad de tránsito vehicular mediante la utilización de radares fotográficos (cinemómetros). Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de las comisiones de Transporte, Asuntos Comunales –de mayoría y de minoría– y de Presupuesto y Hacienda, esta comisión ha resuelto adherir al dictamen emitido por esta última, aconsejando su aprobación.

Sala de Comisión, 20 de noviembre de 2002.

Esquivel – Di Pollina – Meotto – Strada – Migno – Barrera – Dalla Fontana

Proyecto de ley original

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º – Todo sistema de control de velocidad del tránsito vehicular, mediante la utilización de radares fotográficos (cinemómetros) fijos, que se efectúe en rutas nacionales o provinciales que atraviesen ejidos urbanos municipales o comunales de nuestra provincia, quedará sujeto a las condiciones establecidas en la presente ley, sea ejecutado por las municipalidades o comunas, como también por empresas concesionarias del servicio.


Queda terminantemente prohibido la utilización de radares móviles en el ámbito de esta provincia.

Artículo 2º – Para autorizar la utilización de radares fotográficos a las municipalidades o comunas que lo requieran, estas deberán presentar solicitud por escrito acreditando el cumplimiento de recaudos establecidos por la Ley Nacional de Metrología N° 19.511, Decreto Nacional Nº 829/94 y resoluciones que dicte al respecto la Secretaría de Industria, Comercio y Minería de la Nación o cualquier otra norma que modifique las mismas. A tal efecto, se deberá acompañar certificado de habilitación, expedido por dicho organismo nacional.

Artículo 3º – Sólo se podrá aplicar sanción por exceso de velocidad cuando el vehículo supere los 60 (sesenta) Km/hora.

Artículo 4º – Las municipalidades o comunas que pretendan ejercer control de velocidad deberán presentar solicitud ante la Subsecretaría de Transporte de la Provincia, cumplimentando el recaudo previsto en el artículo 2º de la presente y lo siguiente:

a) Delimitación exacta y clara del tramo a medir o controlar, cuyos límites deben ser dentro de la zona urbana de la municipalidad o comuna lindera a la ruta. A tal fin, se deberá justificar la delimitación como “zona urbana”;

b) Señalización de la existencia del control de velocidad, mediante carteles que deberán estar ubicados un (1) kilómetro antes, como mínimo, del ingreso a la zona urbana. La reglamentación especificará las medidas y/o dimensiones de los carteles.

c) Indicación precisa de la ubicación del cinemómetro, el que necesariamente debe estar ubicado dentro de la zona urbana.

d) Individualización de inspectores de tránsito que, autorizados previamente por la municipalidad o comuna, están facultados para la utilización del cinemómetro y para aplicación de sanciones.

e) Cuando el servicio de cinemómetros es prestado por terceros, se presentará contrato de concesión del servicio con todos sus antecedentes.

En todos los casos la reglamentación especificará los plazos y condiciones de los recaudos previstos en este artículo.

Artículo 5º – El monto de las multas será determinado por ordenanzas, que deberán ser acompañadas al momento de solicitar la autorización a que se refiere el artículo 4º. El monto de la multa por exceso de velocidad se fijará de acuerdo con la mayor o menor velocidad registrada en el cinemómetro y la gravedad de la infracción, conforme a los siguientes parámetros máximos:

a) Hasta 70 km/hora: 50 UF;

b) De 70 a 90 km/hora: 75 UF;

c) De 90 a 110 Km/hora: 100 UF;

d) Más de 110 Km/hora: 150 UF.

Artículo 6º – Cuando el infractor se presente y abone espontáneamente la multa, las ordenanzas deberán prever reducciones o quitas del veinticinco por ciento (25%) de su valor, y la exención total de gastos administrativos.

En ningún caso, los gastos administrativos podrán exceder del diez por ciento (10%) del monto total de la multa.

Artículo 7º – Los registros de infracción por el uso de cinemómetros se sujetarán a lo dispuesto por el artículo 21 del Decreto Nº 2311/99, reglamentario de la Ley Nº 11.583, y por los recaudos que disponga la reglamentación a la presente ley.

En todos los casos, la comunicación de la multa al infractor deberá ser efectuada en forma y por medios fehacientes que permitan el conocimiento cierto por aquel.

Artículo 8º – El diez por ciento (10%), como mínimo, del producido de las multas recaudadas deberán ser destinadas a educación vial.

Artículo 9º – El Poder Ejecutivo reglamentará esta ley dentro de los sesenta (60) días desde su promulgación.

Artículo 10 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:

Las rutas que atraviesan los ejidos urbanos de las localidades santafesinas y como consecuencia de la velocidad desarrollada por muchos automovilistas han sido presa de distintos accidentes. Esta realidad ha llevado a que la Provincia autorizara diversos métodos de control de velocidad.

La utilización de radares ha traído innumerables cuestionamientos, dando lugar, entre otras, a una iniciativa aprobada en el Senado Provincial, en junio del año 2000, que suspende la utilización de radares hasta tanto el Poder Ejecutivo envíe un proyecto para el tratamiento en la Legislatura.

Hasta el día de la fecha no se ha remitido proyecto alguno, aunque sí ha trascendido la redacción de una reglamentación, situación esta que si bien contribuirá a la regulación, no tendrá el carácter de ley planteado en el presente proyecto.

El presente proyecto legisla sobre el sistema de control de velocidad del tránsito vehicular mediante la utilización de radares fotográficos (cinemómetros) fijos, que se efectúe en rutas nacionales o provinciales que atraviesen ejidos urbanos municipales o comunales de nuestra provincia, que queda sujeto a las condiciones establecidas en la presente ley, ya sea ejecutado por las municipalidades o comunas como también por empresas concesionarias del servicio; y queda terminantemente prohibida la utilización de radares móviles en el ámbito de esta provincia.

Para la utilización de radares fotográficos, las municipalidades o comunas que lo requieran deberán presentar solicitud por escrito, acreditando el cumplimiento de recaudos establecidos por la Ley Nacional de Metrología N° 19.511, Decreto Nacional Nº 829/94 y resoluciones que dicte al respecto la Secretaría de Industria, Comercio y Minería de la Nación o cualquier otra norma que las modifique, acompañando certificado de habilitación expedido por dicho organismo nacional.
Se establece que sólo se podrá aplicar sanción por exceso de velocidad cuando el vehículo supere los 60 Km/hora y que las municipalidades o comunas que pretendan ejercer control de velocidad deberán acreditar:

– Delimitación exacta y clara del tramo a medir o controlar, cuyos límites deben ser dentro de la zona urbana de la municipalidad o comuna lindera a la ruta, justificando la delimitación como “zona urbana”;

– Señalización de la existencia del control de velocidad, mediante carteles que deberán estar ubicados un (1) kilómetro antes, como mínimo, del ingreso a la zona urbana. La reglamentación especificará las medidas y/o dimensiones de los carteles.

– Indicación precisa de la ubicación del cinemómetro, el que necesariamente debe estar ubicado dentro de la zona urbana.

– Individualización de inspectores de tránsito que autorizados previamente por la municipalidad o comuna están facultados para la utilización del cinemómetro y para aplicación de sanciones.

–Cuando el servicio de cinemómetros es prestado por terceros, presentarán contrato de concesión del servicio con todos sus antecedentes.

Teniendo en cuenta que no implica el mismo peligro transitar a 62 Km que a 100 Km y, por ende, no se puede sancionar de igual forma, se fija que el monto de las multas será determinado por ordenanzas y variará de acuerdo con la mayor o menor velocidad registrada en el cinemómetro y la gravedad de la infracción, no pudiendo superar los valores establecidos en la ley.

Se establece que cuando el infractor se presente y abone espontáneamente la multa, las ordenanzas deberán prever reducciones o quitas del veinticinco por ciento (25%) de su valor, y la exención total de gastos administrativos, y que en ningún caso los gastos administrativos podrán exceder del diez por ciento (10%) del monto total de la multa. Este aspecto es para evitar los abusos que se presentan hoy, ya que, por ejemplo, se cobra una multa de $81 y gastos administrativos de $30 (en algunos casos mayor), y si la multa se paga en forma voluntaria, se reduce a $40,50, manteniéndose los gastos administrativos. Esto no sólo es abusivo por el monto, sino que, además, de los $70,50, $50,25 son para la empresa concesionaria y sólo $20,25 para la comuna, con lo que se establece un claro negocio para la empresa, desvirtuando el objetivo de la seguridad vial. Es importante también conocer cuál es la base imponible sobre la que las empresas concesionarias tributan el impuesto sobre los ingresos brutos y su situación fiscal actual.

Otro inconveniente actual es que no existe comunicación de la multa al infractor, que permita el conocimiento cierto, por lo cual se establece su obligatoriedad.

Con el objetivo de que un porcentaje de la multa debe tener un fin educativo, se destina el diez por ciento (10%), como mínimo, del producido de las multas a educación vial.

Por las razones expuestas, y con el convencimiento de que debemos preservar la integridad física de las personas, evitando que existan abusos en el uso de los radares, cobro de multas y gastos administrativos, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de ley.

Basaldella – Álvarez, J.
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en general, según el dictamen de la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º al 9º; artículo 10, de forma

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, queda aprobado en general y en particular. Se comunica al Senado.

10.15 Control por radares en la Ruta Nacional Nº 11: pedido de informes

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de comunicación (Expte. Nº 9865 – BRA) por el cual se solicita se informe sobre aspectos relacionados con el control por radares en la Ruta Nacional Nº 11, dispuesto por la comuna de Sauce Viejo.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Comunales ha considerado el proyecto de comunicación presentado por el diputado Ritter, por el cual se solicitan informes al Poder Ejecutivo sobre aspectos relacionados con el control por medio de radares en la Ruta Nacional Nº 11, dispuesto por la comuna de Sauce Viejo, departamento La Capital; y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo competente, informe sobre los siguientes aspectos relacionados con el control por radares en la Ruta Nacional Nº 11, dispuesto por la comuna de Sauce Viejo:

a) Si se tiene conocimiento de que la comuna mencionada haya suscripto un convenio con la Dirección Nacional de Vialidad a efectos de proceder al control de tránsito en dicha ruta.

b) Si en relación con el convenio aludido, se encuentra autorizada por los órganos provinciales competentes para realizar los controles utilizando servicios de radar y, en tal caso, si los instalados se encuadran en las disposiciones provinciales.

c) En caso de haberse concedido el efectivo control, con carácter exclusivo, a una empresa privada, se indicará si se han cumplimentado las exigencias del artículo 67 de la Ley Nº 2439 (Ley Orgánica de Comunas), requiriendo aprobación legislativa.

d) Si resulta procedente que en las cédulas de notificación de infracciones se incluya la leyenda: ”En defecto de pago en el plazo indicado, se iniciarán las acciones judiciales correspondientes y asimismo se remitirá el informe pertinente al Registro Nacional de Antecedentes de Tránsito, y a los Registros de Morosidad Comercial y Bancaria (Veraz, Nosis, Riesgo Fax, etcétera)”.

Sala de Comisión, 20 de noviembre de 2002.

Demaría – Schachner – Giacosa – Cardelli – Álvarez, R.

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 9865 – BRA), autoría del diputado Ritter, por el cual se solicita se informe sobre aspectos relacionados con el control por medio de radares en la Ruta Nacional Nº 11, dispuesto por la comuna de Sauce Viejo, departamento La Capital. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Asuntos Comunales, esta comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, el que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:

 XE "zcControl por radares en la Ruta Nacional Nº 11\: pedido de informes" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo competente, informe sobre los siguientes aspectos relacionados con el control por radares en la Ruta Nacional Nº 11, dispuesto por la Comuna de Sauce Viejo:

a) Si se tiene conocimiento de que la comuna mencionada haya suscripto un convenio con la Dirección Nacional de Vialidad a efectos de proceder al control de tránsito en dicha ruta;

b) En su caso, con relación al convenio aludido, se remitirá copia del mismo y se informará si la comuna se encuentra autorizada por los órganos provinciales competentes para realizar los controles utilizando servicios de radar; y si los instalados se encuadran en las disposiciones provinciales;

c) Si a criterio de los organismos provinciales competentes resulta procedente que en las cédulas de notificación de infracciones se incluya la leyenda: “En defecto de pago en el plazo indicado, se iniciarán las acciones judiciales correspondientes y asimismo se remitirá el informe pertinente al Registro Nacional de Antecedentes de Tránsito, y a los Registros de Morosidad Comercial y Bancaria (Veraz, Nosis, RiesgoFax, etcétera)”.
Sala de Comisión, 21 de noviembre de 2002.

Esquivel – Migno – Dalla Fontana – Meotto – Strada – Basaldella – Barrera – Di Pollina

proyecto de comunicación original

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo y la Secretaría de Municipios y Comunas, según corresponda, informen sobre los siguientes aspectos relacionados con el control por radares en la Ruta Nacional Nº 11 dispuesto por la comuna de Sauce Viejo:

a) Si se tiene conocimiento de que la comuna mencionada haya suscripto un convenio con la Dirección Nacional de Vialidad a efectos de proceder al control de tránsito en esta ruta.

b) Si en relación con el convenio aludido, se encuentra autorizada por los órganos provinciales competentes para realizar los controles utilizando servicios de radar, y si los instalados se encuadran en las disposiciones provinciales.

c) En caso de haberse concedido el efectivo control, con carácter exclusivo, a una empresa privada, si se han cumplimentado las exigencias de la Ley Nº 2439, artículo 67 (Ley Orgánica de Comunas), requiriendo aprobación legislativa.

d) Si resulta procedente que en las cédulas de notificación de infracciones se incluya la leyenda: ”En defecto de pago en el plazo indicado, se iniciarán las acciones judiciales correspondientes y asimismo se remitirá el informe pertinente al Registro Nacional de Antecedentes de Tránsito, y a los Registros de Morosidad Comercial y Bancaria (Veraz, Nosis, Riesgo Fax, etcétera)”.

fundamentos del autor de proyecto
Señor Presidente:


El tránsito y la secuela de accidentes asociados a él imponen la necesidad de efectuar controles, y en caso de infracciones a las disposiciones vigentes, aplicar correctivos proporcionales a las faltas cometidas.


Sobre este criterio no pueden existir discusiones, en la medida en que se satisfagan otros requisitos que debe cumplir el controlante, entre ellos:

a) Ser jurisdiccionalmente competente para controlar.

b) Actuar ajustado a derecho.

c) Garantizar el derecho a defensa del imputado.

d) Excluir toda forma de intimidación o amenaza en la relación con el imputado.

e) Excluir a las infracciones de tránsito como método para la obtención de recursos.

f) Evitar que los controles se orienten a generar utilidades a empresas concesionarias privadas contratadas para cumplir funciones propias de la administración pública.

Tenemos presunciones firmes de que en el caso de la comuna de Sauce Viejo, algunos de estos requisitos no han sido cumplidos, pero nos preocupa, en especial, el que se vincula con la exclusión de toda forma de intimidación o amenaza en la relación con el imputado que, curiosamente, se ha incluido en el texto de la Cédula de Notificación de dicha comuna.

Debemos considerar que existen dos instancias ineludibles en los trámites originados por infracciones: una administrativa, diligenciada en la mal llamada justicia de faltas; y otra que puede desarrollarse en sede judicial.

Amenazar al presunto infractor con notificaciones a registros de morosos, al Registro Nacional de Antecedentes de Tránsito, etcétera, es incurrir en prejuzgamiento, sin dar lugar al derecho a defensa del imputado, e implica la adhesión de sanciones que pueden provocar perjuicios graves que exceden las facultades sancionatorias que autorizan las leyes de tránsito respectivas.

Resulta evidente que en caso de hacer efectivos estos criterios, la administración comunal se colocaría en la situación de ser demandada por daños y perjuicios, por accionar fuera de la cobertura legal que determinan las sanciones que se pueden aplicar a quienes sean protagonistas de infracciones de tránsito, y estas demandas podrían ser proporcionales a los perjuicios económicos derivados de una inclusión indebida en los registros de morosos, situación que no guarda relación alguna con la infracción que la ley autoriza a sancionar.

En este orden de razonamientos, podríamos calificar de temeraria la actitud comunal, pues de ella podrían surgir situaciones que afectarían la hacienda comunal, que no sería otra cosa que afectar directamente a todos los vecinos de la jurisdicción.

Creemos que más allá del control del tránsito, que por necesario nadie objeta, se debe velar por el estricto cumplimiento de las normas legales y por el respeto que se merecen quienes circulan.

Ello impone la necesidad de un control permanente sobre las conductas de quienes tienen a su cargo las verificaciones y los procesos de recaudación resultantes de actas de infracción confeccionadas a instancias de empresas privadas beneficiarias de esta misma recaudación, y en este sentido, la responsabilidad de esta Cámara y del Poder Ejecutivo es ineludible.

Por las razones expuestas, solicitamos a los señores diputados la aprobación del presente pedido de informes.

Oscar Raúl Ritter

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto, según el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

–
Resulta aprobado.

10.16 Escuela Fiscal Nº 73 Dr. Adolfo Alsina: Patrimonio histórico provincial

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. Nº 9374 – PJ) por el cual se declara Patrimonio Histórico Provincial el edificio de la Escuela Fiscal Nº 73 Adolfo Alsina, de Arroyo Seco.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social ha estudiado el proyecto de ley (Expte. Nº 9374 – PJ) presentado por la señora diputada Marta Gutiérrez, por el cual se declara Patrimonio Histórico Provincial el edificio sede de la Escuela Fiscal Nº 73 Dr. Adolfo Alsina, de Arroyo Seco, departamento Rosario, y por las razones invocadas, las que dará el miembro informante de la comisión y el dictamen favorable del Archivo General de la Provincia, a fojas 62, os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto con modificaciones:

 XE "zlEscuela Fiscal Nº 73 Dr. Adolfo Alsina\: Patrimonio histórico provincial" 
la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley:

Artículo 1º – Declárase Patrimonio Histórico Provincial al edificio de la Escuela Fiscal Nº 73 Dr. Adolfo Alsina, situado en calle Moreno 599, Sección 02; Manzana 0069; Parcela 6 de la ciudad de Arroyo Seco, departamento Rosario, empadronado bajo Partida 16-18-00-350291/0000, registrado a nombre del Superior Gobierno de la Provincia de Santa Fe, Dominio Tomo 49I, Folio 0213V, N 006983 de fecha 8 de abril de 1916.

Artículo 2º – Autorízase al Poder Ejecutivo Provincial a realizar los actos conducentes para la preservación de la mencionada construcción edilicia.

Artículo 3º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 14 de noviembre de 2002.

Cavigiuri – Schpeir – Tate – González – Strauss – Dech

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 9374 – PJ) presentado por la diputada Marta Gutiérrez, por el cual se declara Patrimonio Histórico Provincial el edificio sede de la Escuela Fiscal Nº 73 Dr. Adolfo Alsina, sito en calle Moreno 599 de la ciudad de Arroyo Seco, departamento Rosario; y atento a los estudios realizados, a los fundamentos expuestos por la autora del proyecto y a que además cuenta con dictamen favorable de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social, esta comisión ha resuelto adherir a él.

Sala de Comisión, 21 de noviembre de 2002.

Tate – Gutiérrez – Álvarez, J. – Paganini – Giardino – Pochettino

proyecto de ley original
La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Artículo 1º – Declárase Patrimonio Histórico Provincial el edificio sede de la Escuela Fiscal Nº 73 Dr. Adolfo Alsina, sito en calle Moreno 599 de la ciudad de Arroyo Seco, departamento Rosario.

Artículo 2º – Autorízase al Poder Ejecutivo Provincial por intermedio de los organismos correspondientes, convenga los actos conducentes a los fines de preservar la construcción edilicia del mencionado edificio.

Artículo 3º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos de la autora del proyecto
Señor Presidente:


Sin lugar a dudas, es un orgullo para nuestra ciudad contar con este edificio donde funciona la Escuela Nº 73 Dr. Adolfo Alsina, la más antigua de la provincia.


Si nos remontamos al año 1913, obtendremos información de que en ese año se inauguraba el edificio donde actualmente funciona dicho establecimiento escolar.


Hoy, con 137 años sobre sus espaldas, sigue siendo una de las escuelas con más prestigio dentro de la ciudad. Fue la primera que funcionó en la Estación de Arroyo Seco, a la cual asistían niños de distintos lugares de la zona y de distintas condiciones sociales. En sus aulas se formaron alumnos que, transcurridos los años, se transformaron en personalidades reconocidas dentro de nuestra ciudad y también en el ámbito nacional e internacional, en el plano de la política, deportes, derecho, educación, medicina, literatura, pintura, etcétera.


Por todo lo expuesto, y en virtud de que la presente iniciativa será de real importancia para nuestra población en general, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de ley.

Marta Susana Gutiérrez

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar el proyecto de ley en general.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º y 2º; artículo 3º, de forma.

10.17 Apiarios de abejas domésticas

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. Nº 9680 – PJ) por el cual se autoriza la instalación de apiarios de abejas (Apis mellifera) en todo el territorio provincial.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Agricultura y Ganadería ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 9680 – PJ) presentado por los diputados Schachner y Grbavac, por el cual se autoriza la instalación de apiarios de abejas domésticas (Apis mellífera) en todo el territorio provincial; y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley

Fomento y FISCALIZACIÓN de la Apicultura

Título Primero

capítulo I

Artículo 1º – Ámbito de Aplicación. Autorízase la instalación de apiarios de abejas domésticas (Apis mellífera), en todo el territorio provincial, conforme con las disposiciones de la presente ley y las normas reglamentarias.

Artículo 2º – Interés provincial. Declárase de interés provincial el desarrollo de la apicultura como actividad económica agroindustrial y, consecuentemente, la producción, industrialización y comercialización de todos los bienes y servicios directamente relacionados con y derivados de la apicultura.

Artículo 3º – Autoridad de aplicación. El Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio será la autoridad de aplicación.

Artículo 4º – Facultades. Facúltese a la autoridad de aplicación a:

a) Convenir con las autoridades nacionales del sector la disponibilidad de los datos emergentes de los registros creados por la presente.

b) Asesorar a los municipios y comunas en la normativa relativa al otorgamiento de autorizaciones definitivas o precarias para la instalación de apiarios así como sobre los lugares o zonas para la instalación de salas de extracciones y galpones de almacenamiento de materiales.

c) Delegar mediante convenios ad honorem con comunas, municipios, entidades apícolas, asociaciones departamentales apícolas o peritos apicultores oficialmente registrados el poder de policía para el cumplimiento de la presente ley. Deberán actuar, previa notificación a la autoridad de aplicación, de oficio cuando se encuentre en riesgo la integridad de las personas o bienes.

d) Realizar inspecciones en colmenas a fin de que sus instalaciones mantengan características de funcionamiento y mantenimiento sanitarias adecuadas para evitar fuentes de contagio de enfermedades o plagas.

e) Proponer y resolver los casos y situaciones no previstos en la presente ley y normas reglamentarias.

Artículo 5º – Registro de la Actividad Apícola. Créase el Registro de la Actividad Apícola Santafesina (RAAS) con datos actualizados de los establecimientos o explotaciones en los que se trate, manipule, extraiga, fraccione, procese, industrialice, estacione, acopie, envase o deposite miel u otros productos apícolas o realicen servicio de polinización.

Artículo 6º – Inscripción. Inscríbase en los municipios o comunas a partir de los (60) sesenta días de promulgada esta ley, toda explotación o establecimiento enmarcado en el artículo 5º en el Registro de la Actividad Apícola Santafesina que organizará la autoridad de aplicación.

Las comunas o municipios deberán informar por trimestre calendario las incorporaciones y modificaciones producidas en su distrito al efecto de actualizar el Registro creado en el primer párrafo del presente artículo.

La inscripción será libre de cargo por el término de 1 (un) año a contar desde la publicación de la presente ley. El Poder Ejecutivo podrá prorrogar dicho plazo por única vez y por igual término.

Artículo 7º – Datos del Registro. Regístrese como mínimo los datos de la empresa o propietario detallado por establecimiento o explotación que desarrolle alguna de las actividades enumeradas en el artículo 5º, número de inscripción identificador, responsable de la explotación, domicilio, lugar de instalación de o los apiarios, depósitos y centros de acopiado, envasado y fraccionamiento si tuviere, número y tipo de colmenas, raza y cantidad estimada de abejas que la pueblan según la época del año y estadística de volumen de producción o de acopio de miel. La autoridad de aplicación estará facultada para agregar al registro todo otro dato que favorezca la recopilación de información del sector apícola.

Igual tratamiento tendrán quienes se encuentren encuadrados en los artículos 12 de la presente ley debiendo inscribirse en el citado Registro.

Artículo 8º – Constancia. La autoridad de aplicación entregará una constancia donde figure el número de inscripción respectivo y copia de los datos contenidos al momento de inscribirse en el registro.


Quienes a la fecha se encuentren inscriptos deberán revalidar la inscripción.

Artículo 9º – Vigencia. Las explotaciones o empresas que se encuentren incluidas en la presente ley deberán revalidar cada dos años la autorización otorgada por la autoridad de aplicación.

Artículo 10 – Registro de Peritos. Créase un Registro de Peritos que estará a cargo de la autoridad de aplicación que actuará coordinadamente con los municipios, comunas y las asociaciones de reconocida trayectoria y cuya función será dictaminar sobre el estado sanitario de las colmenas al momento de recibir una denuncia para el tratamiento, captura o eliminación de colmenas abandonadas o sin registro.

Capítulo II

Artículo 11 – Prohibiciones. Prohíbase la radicación de apiarios en los núcleos urbanos y en cercanías de centros de concurrencia de personas y/o tránsito de vehículos a distancias que pudieran representar peligro para las personas o bienes. Las distancias no podrán ser inferiores a las establecidas a continuación:

a) De quinientos metros de autopistas, estadios deportivos, cuarteles, velódromos, hipódromos, balnearios, parques o lugares similares de reunión de personas.

b) De quinientos metros del radio delimitado como urbano de pueblos o ciudades.

c) De quinientos metros de instalaciones de remates ferias de ganado.

d) De doscientos cincuenta metros de caminos principales.

Entiéndase como camino principal a aquel que cumplimiento en forma conjunta los artículos 43 y 44 del Código Rural de la Provincia de Santa Fe.

La autoridad de aplicación podrá disponer distancias menores para criaderos de reinas.

En caso de procederse a nuevos loteos o nuevas delimitaciones de zonas urbanizadas donde existen radicaciones de colmenares el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio intervendrá en el referido trámite a efectos de que no se perjudique al apicultor afectado por normas urbanísticas posteriores.

Artículo 12 – Excepciones. Exceptúase a través de la autoridad de aplicación.

a) La instalación de apiarios en zonas de cultivo intensivo ubicadas en las cercanías de centros urbanos, como montes frutales o huertas, en cantidad no mayor de cuatro colmenas por hectárea cultivadas cuando la naturaleza del cultivo así lo aconseje y de acuerdo con lo dictaminado por el área pertinente de quien ejerce la autoridad de aplicación y se considere que no existe gran probabilidad de ocurrencia de accidentes contra personas o bienes en el radio involucrado.

b) La tenencia dentro de las zonas urbanas con carácter precario y transitorio de colmenas o núcleos para exhibición con fines científicos, de divulgación, extensión, experimentación, promoción u otra finalidad cultural cuando el organismo de aplicación lo considere oportuno. Los propietarios deberán solicitar autorización y tener constancia de la misma emanada de la autoridad de aplicación la cual deberá ser exhibida al momento de ser requerida por el Ministerio de Agricultura, Ganadería y Comercio, autoridad policial, comunal o municipal.

c) Conforme a razones fundadas en la mansedumbre podrá determinar otras causas de excepciones al artículo 11.

Artículo 13 – Medidas de seguridad. Ríjase la extracción, fraccionamiento, envasado, rotulación, acopio, transporte, depósito, reparación y construcción de material apícola y expendio de miel, según lo dispuesto por las reglamentaciones bromatológicas y sanitarias vigentes. Sin perjuicio de ello en los citados lugares deberán existir medidas para que las abejas no excedan el inmueble de propiedad del que desarrolla la actividad con protección de tejido metálico o similar que impida su escape.

Artículo 14 – Mecanismo de regulación. Defínase por la autoridad de aplicación los mecanismos de regulación sobre ubicación, número de colmenas y su relación con la flora apícola. En ningún caso la referida normativa podrá poner en riesgo, cuando se practique la trashumancia, la seguridad sanitaria.

Artículo 15 – Denuncia. Declárase obligatorio denunciar la aparición de enjambres de origen desconocido y/o agresivos. La denuncia deberá radicarse de inmediato ante la autoridad policial más cercana, quien sin mas trámite notificará en el primer día hábil al Ejecutivo Comunal o Municipal que informará por la vía más rápida al Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio de la Provincia el cual en conjunto con el Ejecutivo Comunal o Municipal dispondrá las medidas y acciones que más convengan para la seguridad de personas y bienes. Las facultades otorgadas en este artículo pueden alcanzar la destrucción del enjambre en caso que no se apersone el propietario en el término de dos horas con los elementos indispensables para controlarlo.


Hasta tanto no se cumplimente el procedimiento establecido en el párrafo anterior la autoridad policial dispondrá las medidas y acciones que más convengan para la seguridad de personas sin derecho a cuestionamiento alguno.

Artículo 16 – Colmenas rústicas. Prohíbase la tenencia de colmenas rústicas o nidos improvisados o irracionales, las que deberán ser trasegadas previa notificación y emplazamiento al interesado si se pudiera identificar, todo conforme a la reglamentación que dictará el Poder Ejecutivo de la Provincia al efecto.

Artículo 17 – Enjambres sueltos. Los enjambres sueltos que sean localizados o denunciados en ejidos urbanos podrán ser capturados o aprehendidos por personas que se dediquen a la apicultura con notificación a la comuna o municipalidad respectiva, o bien destruidos cuando representen un peligro por su agresividad a personas o bienes conforme al último párrafo del artículo 15.

Artículo 18 – Abandono y riesgo sanitario. De constatarse el abandono o riesgo sanitario para los colmenares próximos la autoridad de aplicación deberá emplazar al apicultor, y en caso de que las colmenas no estén identificadas o el responsable no se haga cargo, procederá al comiso de las mismas, definiendo el destino de las mismas conforme al estado del material.

Artículo 19 – Notificación de aspersiones y pulverizaciones con plaguicidas. Las personas que realicen aspersiones y pulverizaciones aéreas o terrestres utilizando plaguicidas deberán comunicar en forma fehaciente a las autoridades comunales o municipales y a los apicultores registrados que estén ubicados en el área que se realice la misma.

Será pasible de acciones civiles el funcionario responsable y/o persona física y/o jurídica del sector público, privado o de la sociedad civil que encomendare, coordinare o ejecutare parcial o totalmente aplicaciones de plaguicidas sin dar estricto cumplimiento a las previsiones de este artículo.

Capítulo III

Artículo 20 – Fiscalización. La autoridad de aplicación fiscalizará el traslado de colmenas en tránsito a través de la Provincia, y procediendo a destruir a las agresivas de acuerdo a las especificaciones que al efecto determine.


Al efecto la autoridad de aplicación determinará los requisitos para que los vehículos estén debidamente acondicionados.

Artículo 21 – Guía de tránsito. Créase la Guía de Tránsito. Su funcionamiento será establecido por la autoridad de aplicación en el término de sesenta (60) días desde la entrada en vigencia de la presente ley.

Artículo 22 – Autorización para trashumancia. Los apicultores deberán denunciar ante la comuna o municipio el destino preciso y tramitar la correspondiente autorización por escrito del establecimiento agropecuario donde se dirijan al momento de efectuar la trashumancia.

Artículo 23 – Excepción. Exceptúase del artículo 22 a los apicultores que realicen el servicio de polinización.

Capítulo IV

Artículo 24 – Sanciones. Sanciónese las transgresiones a las disposiciones de la presente ley con multas que oscilarán desde los $500,00 hasta los $5.000,00, sin perjuicio de las acciones civiles, decomisos o clausuras que derivaren de la infracción cometida. La autoridad de aplicación, por intermedio de la comuna o municipio, correrá vista al infractor quien en el término de 10 (diez) días hábiles desde la notificación de la sanción podrá apelar. Previo pago de la multa podrá hacer uso de los recursos contenciosos y administrativos pertinentes.

Artículo 25 – Fondo para la promoción apícola. Confórmese con los ingresos que percibiere el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio en virtud del artículo 24 un “Fondo para la Promoción Apícola” que estará orientado a:

a) Implementación de registros e inspecciones.

b) Promover y difundir la actividad apícola, en el territorio provincial, dictar cursos de perfeccionamiento, asistir a los productores en exposiciones provinciales, nacionales e internacionales, ejecutar campañas de educación y difusión que incentiven el consumo de miel y demás productos de la colmena y sus derivados, fundamentando su contenido nutricional y otros efectos beneficiosos para la salud.

El fondo previsto en el presente artículo conformará el presupuesto anual del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio.

Artículo 26 – Exclusión. Exclúyese del beneficio establecido en el artículo 25, inciso b) a quienes hayan sido pasibles de las sanciones establecidas en el artículo 24.

Artículo 27 – Atribuciones. Facúltase al Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio a resolver los casos no previstos en la presente ley y su reglamento.

Título Segundo

Artículo 28 – Exenciones de carácter general. Incorpórase como inciso ñ) del artículo 114 del Código Fiscal Ley Nº 3456, T.O. el siguiente texto:


“Los inmuebles rurales que permitan la instalación de apiarios de abejas domésticas (Apis mellífera).

Dicho beneficio se otorgará por año calendario y será determinado conforme a la reglamentación que fije al efecto el Poder Ejecutivo considerando la unidad de explotación mínima rentable.

Artículo 29 – Formas de conceder la exención.

Incorpórase como artículo 115 bis del Código Fiscal Ley Nº 3456, T. O. el siguiente texto:

“Las solicitudes de exención dispuestas en el inciso ñ) del artículo 114 se presentarán anualmente como declaración jurada por duplicado, ante la Administración Provincial de Impuestos o en los lugares que esta determine, debiendo acompañar croquis de ubicación del campo, indicando localidades más cercanas, rutas nacionales, provinciales, etcétera, y cualquier otro dato que facilite la identificación del predio.

Croquis del establecimiento, identificando las especies implantadas, que actuarán como flora melífera.

Certificación de la Asociación Departamental de Sanidad Apícola respectiva, donde se indique el número de registro actualizado del apicultor y el número de colmenas instaladas.

El Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio tendrá a su cargo la extensión de los certificados que acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos, la constatación de la veracidad de las declaraciones juradas, a cuyos efectos se facilitará a sus técnicos o a quien designare, el acceso al predio.

Título Tercero

Artículo 30 – Derogación. Derógase la Ley Nº 7045 y los Decretos Nº 367/74 y 474/93.

Artículo 31 – Reglamentación. Reglaméntese a través del Poder Ejecutivo la presente ley dentro de los sesenta días.

Artículo 32 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 26 de junio de 2002.

Grbavac – Schachner – Ibaldi – Venesia – Dech – Cecchi

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Comunales ha considerado el proyecto de ley presentado por los diputados Grbavac y Schachner, por el cual se autoriza la instalación de apiarios de abejas domésticas (Apis mellífera) en todo el territorio provincial; y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, considerando que el proyecto cuenta con dictamen precedente de la Comisión de Agricultura y Ganadería, esta comisión ha resuelto adherir a él, por lo que aconseja su aprobación.

Sala de Comisión, 3 de julio de 2002.

Demaría – Schachner – González – Cardelli – Giacosa – Álvarez, R.

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 9680 – PJ), autoría de los diputados Schachner y Grbavac, por el cual se autoriza la instalación de apiarios de abejas domésticas (Apis mellífera) en todo el territorio provincial, y evaluando:


Que las condiciones actuales del mercado benefician al sector exportador de miel, el que ha logrado en los últimos tiempos una gran expansión, apoyado por la actual política nacional de promoción de algunos productos que cuentan con exención de aranceles en el Sistema de Preferencias Generalizadas de la Unión Europea, como miel, cuero, frutas, cítricos, pescados, entre otros;


Que debe considerarse, además, que se han dejado sin efecto los llamados planes de competitividad que contemplaban exenciones impositivas a las etapas primarias y secundarias de la producción, optando por desgravar u obtener rebajas arancelarias en función del destino de los productos;


Que en este contexto se estima que las perspectivas para los productores del sector apícola son más importantes que para el resto, en función no sólo de la baja de las tasas de interés y los efectos devaluatorios, sino que se abren potenciales mercados por la caída de otros países productores;


Que además, debe considerarse como inconveniente la parcialización de los tratamientos tributarios por sectores, sobre todo teniendo en cuenta la escasa incidencia que tiene para la estructura de costos en este tipo de emprendimientos, es que por lo expuesto, y luego de los análisis realizados y las razones que oportunamente pueda dar el miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Fomento y FISCALIZACIÓN de la Apicultura

Capítulo I

Artículo 1º – Ámbito de aplicación. Autorízase la instalación de apiarios de abejas domésticas (Apis mellífera), en todo el territorio provincial, conforme con las disposiciones de la presente ley y las normas reglamentarias.

Artículo 2º – Interés provincial. Declárase de interés provincial el desarrollo de la apicultura como actividad económica agroindustrial y, consecuentemente, la producción, industrialización y comercialización de todos los bienes y servicios directamente relacionados con y derivados de la apicultura.

Artículo 3º – Autoridad de aplicación. El Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio será la autoridad de aplicación.

Artículo 4º – Facultades. Facúltese a la autoridad de aplicación a:

a) Convenir con las autoridades nacionales del sector la disponibilidad de los datos emergentes de los registros creados por la presente.

b) Asesorar a los municipios y comunas en la normativa relativa al otorgamiento de autorizaciones definitivas o precarias para la instalación de apiarios así como sobre los lugares o zonas para la instalación de salas de extracciones y galpones de almacenamiento de materiales.

c) Delegar mediante convenios ad honorem con comunas, municipios, entidades apícolas, asociaciones departamentales apícolas o peritos apicultores oficialmente registrados el poder de policía para el cumplimiento de la presente ley. Deberán actuar, previa notificación a la autoridad de aplicación, de oficio cuando se encuentre en riesgo la integridad de las personas o bienes.

d) Realizar inspecciones en colmenas a fin de que sus instalaciones mantengan características de funcionamiento y mantenimiento sanitarias adecuadas para evitar fuentes de contagio de enfermedades o plagas.

e) Proponer y resolver los casos y situaciones no previstos en la presente ley y normas reglamentarias.

Capítulo II

Artículo 5º – Prohibiciones. Prohíbase la radicación de apiarios en los núcleos urbanos y en cercanías de centros de concurrencia de personas y/o tránsito de vehículos a distancias que pudieran representar peligro para las personas o bienes.

Las distancias no podrán ser inferiores a las establecidas a continuación:

a) De quinientos metros de autopistas, estadios deportivos, cuarteles, velódromos, hipódromos, balnearios, parques o lugares similares de reunión de personas.

b) De quinientos metros del radio delimitado como urbano de pueblos o ciudades.

c) De quinientos metros de instalaciones de remates ferias de ganado.

d) De doscientos cincuenta metros de caminos principales.

La autoridad de aplicación podrá disponer distancias menores para criaderos de reinas.

Entendiéndose como camino principal a aquel que cumplimente en forma conjunta los artículos 43 y 44 del Código Rural de la Provincia de Santa Fe.

En caso de procederse a nuevos loteos o nuevas delimitaciones de zonas urbanizadas donde existen radicaciones de colmenares la autoridad de aplicación intervendrá en el referido trámite a efectos de que no se perjudique al apicultor afectado por normas urbanísticas posteriores.

Artículo 6º – Excepciones. Exceptúase a través de la autoridad de aplicación.

a) La instalación de apiarios en zonas de cultivo intensivo ubicadas en las cercanías de centros urbanos, como montes frutales o huertas, en cantidad no mayor de cuatro colmenas por hectárea cultivada cuando la naturaleza del cultivo así lo aconseje y de acuerdo a lo dictaminado por el área pertinente de quien ejerce la autoridad de aplicación y se considere que no existe gran probabilidad de ocurrencia de accidentes contra personas o bienes en el radio involucrado.

b) La tenencia dentro de las zonas urbanas con carácter precario y transitorio de colmenas o núcleos para exhibición con fines científicos, de divulgación, extensión, experimentación, promoción u otra finalidad cultural cuando el organismo de aplicación lo considere oportuno. Los propietarios deberán solicitar autorización y tener constancia de la misma emanada de la autoridad de aplicación la cual deberá ser exhibida al momento de ser requerida por el Ministerio de Agricultura, Ganadería y Comercio, autoridad policial, comunal o municipal.

c) Conforme a razones fundadas en la mansedumbre podrá determinar otras causas de excepciones al artículo 5º.

Artículo 7º – Medidas de seguridad. Ríjase la extracción, fraccionamiento, envasado, rotulación, acopio, transporte, depósito, reparación y construcción de material apícola y expendio de miel, según lo dispuesto por las reglamentaciones bromatológicas y sanitarias vigentes. Sin perjuicio de ello en los citados lugares deberán existir medidas para que las abejas no excedan el inmueble de propiedad del que desarrolla la actividad con protección de tejido metálico o similar que impida su escape.

Artículo 8º – Mecanismos de regulación. Defínase por la autoridad de aplicación los mecanismos de regulación sobre ubicación, número de colmenas y su relación con la flora apícola. En ningún caso la referida normativa podrá poner en riesgo, cuando se practique la trashumancia, la seguridad sanitaria.

Artículo 9º – Denuncia. Declárase obligatorio denunciar la aparición de enjambres de origen desconocido y/o agresivos. La denuncia deberá radicarse de inmediato ante la autoridad policial más cercana, quien sin mas trámite notificará en el primer día hábil al Ejecutivo Comunal o Municipal que informará por la vía más rápida al Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio de la Provincia el cual en conjunto con el Ejecutivo Comunal o Municipal dispondrá las medidas y acciones que más convengan para la seguridad de personas y bienes. Las facultades otorgadas en este artículo pueden alcanzar la destrucción del enjambre en caso que no se apersone el propietario en el término de dos horas con los elementos indispensables para controlarlo.


Hasta tanto no se cumplimente el procedimiento establecido en el párrafo anterior la autoridad policial dispondrá las medidas y acciones que más convengan para la seguridad de personas sin derecho a cuestionamiento alguno.

Artículo 10 – Colmenas rústicas. Prohíbase la tenencia de colmenas rústicas o nidos improvisados o irracionales, las que deberán ser trasegadas previa notificación y emplazamiento al interesado si se pudiera identificar, todo conforme a la reglamentación que dictará la autoridad de aplicación al efecto.

Artículo 11 – Enjambres sueltos. Los enjambres sueltos que sean localizados o denunciados en ejidos urbanos podrán ser capturados o aprehendidos por personas que se dediquen a la apicultura con notificación a la comuna o municipalidad respectiva, o bien destruidos cuando representen un peligro por su agresividad a personas o bienes conforme al último párrafo del artículo 9º.

Artículo 12 – Abandono y riesgo sanitario. De constatarse el abandono o riesgo sanitario para los colmenares próximos la autoridad de aplicación deberá emplazar al apicultor, y en caso que las colmenas no estén identificadas o el responsable no se haga cargo, procederá al comiso de las mismas, definiendo el destino de las mismas conforme al estado del material.

Artículo 13 – Notificación de aspersiones y pulverizaciones con plaguicidas. Las personas que realicen aspersiones y pulverizaciones aéreas o terrestres utilizando plaguicidas deberán comunicar en forma fehaciente a las autoridades comunales o municipales y a los apicultores registrados que estén ubicados en el área que se realice la misma.


Será pasible de acciones civiles el funcionario responsable y/o persona física y/o jurídica del sector público, privado o de la sociedad civil que encomendare, coordinare o ejecutare parcial o totalmente aplicaciones de plaguicidas sin dar estricto cumplimiento a las previsiones de este artículo.

Capítulo III

Artículo 14 – Fiscalización. La autoridad de aplicación fiscalizará el traslado de colmenas en tránsito a través de la provincia, y procediendo a destruir a las agresivas de acuerdo a las especificaciones que al efecto determine.


Al efecto la autoridad de aplicación determinará los requisitos para que los vehículos estén debidamente acondicionados.

Artículo 15 – Guía de tránsito. Créase la Guía de Tránsito. Su funcionamiento será establecido por la autoridad de aplicación en el término de sesenta (60) días desde la entrada en vigencia de la presente ley.

Artículo 16 – Autorización para trashumancia. Los apicultores deberán denunciar ante la comuna o municipio el destino preciso y tramitar la correspondiente autorización por escrito del establecimiento agropecuario donde se dirijan al momento de efectuar la trashumancia.

Artículo 17 – Excepción. Exceptúase del artículo 16 a los apicultores que realicen el servicio de polinización.

Capítulo IV

Artículo 18 – Sanciones. Sanciónese las transgresiones a las disposiciones de la presente ley con multas que oscilarán desde los $ 500,00 hasta los $ 5.000,00, sin perjuicio de las acciones civiles, decomisos o clausuras que derivaren de la infracción cometida. La autoridad de aplicación, por intermedio de la comuna o municipio, correrá vista al infractor quien en el término de 10 (diez) días hábiles desde la notificación de la sanción podrá apelar. Previo pago de la multa podrá hacer uso de los recursos contenciosos y administrativos pertinentes.

Artículo 19 – Derógase la Ley Nº 7045 y los Decretos Nº 367/74 y 474/93.

Artículo 20 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 31 de octubre de 2002.

Giardino – Cecchi – Basaldella – Tate – Gutiérrez – Paganini –Pochettino – Venesia – Álvarez, J.

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 9680 – PJ), autoría de los diputados Schachner y Grbavac, por el cual se autoriza la instalación de apiarios de abejas domésticas (Apis mellífera) en todo el territorio provincial; y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de las comisiones de Agricultura y Ganadería, Asuntos Comunales y de Presupuesto y Hacienda, esta comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, al que aconseja se le preste aprobación.

 XE "zlApiarios de abejas domésticas" 
La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Fomento y FISCALIZACIÓN de la Apicultura

Capítulo I

Artículo 1º – Ámbito de aplicación. Autorízase la instalación de apiarios de abejas domésticas (Apis mellífera) en todo el territorio provincial, conforme con las disposiciones de la presente ley y las normas reglamentarias.

Artículo 2º – Interés provincial. Declárase de interés provincial el desarrollo de la apicultura como actividad económica agroindustrial y, consecuentemente, la producción, industrialización y comercialización de todos los bienes y servicios directamente relacionados con y derivados de la apicultura.

Artículo 3º – Autoridad de aplicación. El Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio será la autoridad de aplicación de la presente ley.

Artículo 4º – Facultades. Facúltese a la autoridad de aplicación a:

a) Convenir con las autoridades nacionales del sector la disponibilidad de los datos emergentes de los registros creados por la presente.

b) Asesorar a los municipios y comunas en la normativa relativa al otorgamiento de autorizaciones definitivas o precarias para la instalación de apiarios así como sobre los lugares o zonas para la instalación de salas de extracciones y galpones de almacenamiento de materiales.

c) Delegar mediante convenios ad honorem con comunas, municipios, entidades apícolas, asociaciones departamentales apícolas o peritos apicultores oficialmente registrados el poder de policía para el cumplimiento de la presente ley. Las comunas y municipios actuarán, previa notificación a la autoridad de aplicación, de oficio cuando se encuentre en riesgo la integridad de las personas o bienes.

d) Realizar inspecciones en colmenas a fin de que sus instalaciones mantengan características de funcionamiento y mantenimiento sanitarias adecuadas para evitar fuentes de contagio de enfermedades o plagas.

e) Proponer y resolver los casos y situaciones no previstas en la presente ley y normas reglamentarias.

Capítulo II

Artículo 5º – Prohibiciones. Prohíbase la radicación de apiarios en los núcleos urbanos y en cercanías de centros de concurrencia de personas o tránsito de vehículos a distancias que pudieran representar peligro para las personas o bienes. Las distancias no podrán ser inferiores a las establecidas a continuación:

a) De quinientos metros de autopistas, estadios deportivos, cuarteles, velódromos, hipódromos, balnearios, parques o lugares similares de reunión de personas.

b) De quinientos metros del radio delimitado como urbano de pueblos o ciudades.

c) De quinientos metros de instalaciones de remates ferias de ganado.

d) De doscientos cincuenta metros de caminos principales, entendiéndose estos como aquellos que cumplimenten en forma conjunta los artículos 43 y 44 del Código Rural de la Provincia de Santa Fe.

La autoridad de aplicación podrá disponer distancias menores para criaderos de reinas.

En caso de procederse a nuevos loteos o nuevas delimitaciones de zonas urbanizadas donde existen radicaciones de colmenares la autoridad de aplicación intervendrá en el referido trámite a efectos de que no se perjudique al apicultor afectado por normas urbanísticas posteriores.

Artículo 6º – Excepciones. La autoridad de aplicación podrá autorizar, en forma excepcional:

a)La instalación de apiarios en zonas de cultivo intensivo ubicadas en las cercanías de centros urbanos, como montes frutales o huertas, en cantidad no mayor de cuatro colmenas por hectárea cultivadas cuando la naturaleza del cultivo así lo aconseje y de acuerdo con lo dictaminado por el área pertinente de quien ejerce la autoridad de aplicación y se considere que no existe gran probabilidad de ocurrencia de accidentes contra personas o bienes en el radio involucrado.

b)La tenencia dentro de las zonas urbanas con carácter precario y transitorio de colmenas o núcleos para exhibición con fines científicos, de divulgación, extensión, experimentación, promoción u otra finalidad cultural cuando el organismo de aplicación lo considere oportuno. Los propietarios deberán solicitar autorización y tener constancia de la misma emanada de la autoridad de aplicación, la cual deberá ser exhibida al momento de ser requerida por el Ministerio de Agricultura, Ganadería y Comercio, autoridad policial, comunal o municipal.

c)Conforme a razones fundadas en la mansedumbre podrá determinar otras causas de excepciones al artículo 5º.

Artículo 7º – Medidas de seguridad. La extracción, fraccionamiento, envasado, rotulación, acopio, transporte, depósito, reparación y construcción de material apícola y expendio de miel, se regirá por lo dispuesto por las reglamentaciones bromatológicas y sanitarias vigentes. Sin perjuicio de ello en los citados lugares deberán existir medidas para que las abejas no excedan el inmueble de propiedad del que desarrolla la actividad con protección de tejido metálico o similar que impida su escape.

Artículo 8º – Mecanismos de regulación. La autoridad de aplicación definirá los mecanismos de regulación sobre ubicación, número de colmenas y su relación con la flora apícola. En ningún caso la referida normativa podrá poner en riesgo, cuando se practique la trashumancia, la seguridad sanitaria.

Artículo 9º – Denuncia. Declárase obligatorio denunciar la aparición de enjambres de origen desconocido y/o agresivos. La denuncia deberá radicarse de inmediato ante la autoridad policial más cercana, quien sin más trámite notificará en el primer día hábil a la comuna o municipio, la que informará por la vía más rápida al Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio de la Provincia el cual en coordinación con la autoridad local dispondrá las medidas y acciones que más convengan para la seguridad de personas y bienes. Las facultades otorgadas en este artículo pueden alcanzar la destrucción del enjambre en caso que no se apersone el propietario en el término de dos horas con los elementos indispensables para controlarlo.

Hasta tanto no se cumplimente el procedimiento establecido en el párrafo anterior la autoridad policial dispondrá las medidas y acciones que más convengan para la seguridad de personas sin derecho a cuestionamiento alguno.

Artículo 10 – Colmenas rústicas. Prohíbese la tenencia de colmenas rústicas o nidos improvisados o irracionales, las que deberán ser trasegadas previa notificación y emplazamiento al interesado si se pudiera identificar, todo conforme a la reglamentación que a tal efecto dictará la autoridad de aplicación.

Artículo 11 – Enjambres sueltos. Los enjambres sueltos podrán ser capturados o aprehendidos por personas que se dediquen a la apicultura con notificación a la comuna o municipalidad respectiva, conforme las normas del Código Civil, o bien destruidos cuando representen un peligro por su agresividad a personas o bienes conforme al último párrafo del artículo 9º.

Artículo 12 - Abandono y riesgo sanitario. De constatarse el abandono o riesgo sanitario para los colmenares próximos la autoridad de aplicación deberá emplazar al apicultor, y en caso que las colmenas no estén identificadas o el responsable no se haga cargo, procederá al comiso de las mismas, definiendo el destino de las mismas conforme al estado del material.

Artículo 13 – Notificación de aspersiones y pulverizaciones con plaguicidas. Las personas que realicen aspersiones y pulverizaciones aéreas o terrestres utilizando plaguicidas deberán comunicar en forma fehaciente a las autoridades comunales o municipales y a los apicultores registrados que estén ubicados en el área que se realice la misma.


Será pasible de acciones civiles el funcionario responsable y/o persona física y/o jurídica del sector público, privado o de la sociedad civil que encomendare, coordinare o ejecutare parcial o totalmente aplicaciones de plaguicidas sin dar estricto cumplimiento a las previsiones de este artículo.

Capítulo III

Artículo 14 – Fiscalización. La autoridad de aplicación fiscalizará el traslado de colmenas en tránsito a través de la provincia, procediendo a destruir a las agresivas de acuerdo con las especificaciones que al efecto determine.


Al efecto la autoridad de aplicación determinará los requisitos para que los vehículos estén debidamente acondicionados.

Artículo 15 – Guía de tránsito. La autoridad de aplicación reglamentará el funcionamiento de las guías de tránsito en el término de sesenta (60) días desde la entrada en vigencia de la presente ley.

Artículo 16 – Autorización para trashumancia. Los apicultores deberán denunciar ante la comuna o municipio el destino preciso y tramitar la correspondiente autorización por escrito del establecimiento agropecuario donde se dirijan al momento de efectuar la trashumancia.

Artículo 17 – Excepción. Exceptúase del artículo 16 a los apicultores que realicen el servicio de polinización.

Capítulo IV

Artículo 18 – Sanciones. Sanciónese las transgresiones a las disposiciones de la presente ley con multas que oscilarán desde los $500,00 hasta los $5.000,00, sin perjuicio de las acciones civiles, decomisos o clausuras que derivaren de la infracción cometida. La autoridad de aplicación, por intermedio de la comuna o municipio, correrá vista al infractor quien en el término de 10 (diez) días hábiles desde la notificación de la sanción podrá apelar. Previo pago de la multa podrá hacer uso de los recursos contenciosos y administrativos pertinentes.

Artículo 19 – Derógase la Ley Nº 7045 y los Decretos Nº 367/74 y 474/93.

Artículo 20 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 14 de noviembre de 2002.

Meotto – Basaldella – Migno – Strada – D’Ambrosio – Esquivel – Barrera – Reutemann – Dalla Fontana

proyecto de ley original

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Fomento y Fiscalización de la Apicultura

TÍTULO PRIMERO

Capítulo I

Artículo 1º – Ámbito de aplicación. Autorízase la instalación de apiarios de abejas domésticas, (Apis mellífera), en todo el territorio provincial, conforme con las disposiciones de la presente ley y las normas reglamentarias.
Artículo 2º – Interés Provincial. Declárase de interés provincial el desarrollo de la apicultura como actividad económica agroindustrial y, consecuentemente, la producción, industrialización y comercialización de todos los bienes y servicios directamente relacionados con y derivados de la apicultura.

Artículo 3º – Autoridad de aplicación. El Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio será la autoridad de aplicación.

Artículo 4º – Facultades. Facúltese a la autoridad de aplicación a:

a) Convenir con las autoridades nacionales del sector la disponibilidad de los datos emergentes de los registros creados por la presente.

b) Asesorar a los municipios y comunas en la normativa relativa al otorgamiento de autorizaciones definitivas o precarias para la instalación de apiarios así como sobre los lugares o zonas para la instalación de salas de extracciones y galpones de almacenamiento de materiales.

c) Delegar mediante convenios ad honorem con comunas, municipios, entidades apícolas, asociaciones departamentales apícolas o peritos apicultores oficialmente registrados el poder de policía para el cumplimiento de la presente ley. Deberán actuar, previa notificación a la autoridad de aplicación, de oficio cuando se encuentre en riesgo la integridad de las personas o bienes.

d) Realizar inspecciones en colmenas a fin de que sus instalaciones mantengan características de funcionamiento y mantenimiento sanitarias adecuadas para evitar fuentes de contagio de enfermedades o plagas.
e) Proponer y resolver los casos y situaciones no previstos en la presente ley y normas reglamentarias.

Artículo 5º – Registro de la Actividad Apícola. Créase el Registro de la Actividad Apícola Santafesina (RAAS) con datos actualizados de los establecimientos o explotaciones en los que se trate, manipule, extraiga, fraccione, procese, industrialice, estacione, acopie, envase o deposite miel u otros productos apícolas o realicen servicio de polinización.

Artículo 6º – Inscripción. Inscríbase en los municipios o comunas a partir de los (60) sesenta días de promulgada esta ley, toda explotación o establecimiento enmarcado en el artículo 5º en el Registro de la Actividad Apícola Santafesina que organizará la autoridad de aplicación.


Las comunas o municipios deberán informar por trimestre calendario las incorporaciones y modificaciones producidas en su distrito al efecto de actualizar el Registro creado en el primer párrafo del presente artículo.


La inscripción será libre de cargo por el término de 1 (un) año a contar desde la publicación de la presente ley. El Poder Ejecutivo podrá prorrogar dicho plazo por única vez y por igual término.

Artículo 7º – Datos del Registro. Regístrese como mínimo los datos de la empresa o propietario detallado por establecimiento o explotación que desarrolle alguna de las actividades enumeradas en el artículo 5º, número de inscripción identificador, responsable de la explotación, domicilio, lugar de instalación de o los apiarios, depósitos y centros de acopiado, envasado y fraccionamiento si tuviere, número y tipo de colmenas, raza y cantidad estimada de abejas que la pueblan según la época del año y estadística de volumen de producción o de acopio de miel. La autoridad de aplicación estará facultada para agregar al registro todo otro dato que favorezca la recopilación de información del sector apícola.


Igual tratamiento tendrán quienes se encuentren encuadrados en el artículo 12 de la presente ley debiendo inscribirse en el citado Registro.

Artículo 8º – Constancia. La autoridad de aplicación entregará una constancia donde figure el número de inscripción respectivo y copia de los datos contenidos al momento de inscribirse en el registro. Quienes a la fecha se encuentren inscriptos deberán revalidar la inscripción.

Artículo 9º – Vigencia. Las explotaciones o empresas que se encuentren incluidas en la presente ley deberán revalidar cada dos años la autorización otorgada por la autoridad de aplicación.

Artículo 10 – Registro de Peritos. Créase un Registro de Peritos que estará a cargo de la autoridad de aplicación que actuará coordinadamente con los municipios, comunas y las asociaciones de reconocida trayectoria y cuya función será dictaminar sobre el estado sanitario de las colmenas al momento de recibir una denuncia para el tratamiento, captura o eliminación de colmenas abandonadas o sin registro.
Capítulo II
Artículo 11 – Prohibiciones. Prohíbase la radicación de apiarios en los núcleos urbanos y en cercanías de centros de concurrencia de personas y/o tránsito de vehículos a distancias que pudieran representar peligro para las personas o bienes. Las distancias no podrán ser inferiores a las establecidas a continuación:

a) De quinientos metros de autopistas, estadios deportivos, cuarteles, velódromos, hipódromos, balnearios, parques o lugares similares de reunión de personas.

b) De quinientos metros del radio delimitado como urbano de pueblos o ciudades.

c) De quinientos metros de instalaciones de remates ferias de ganado.

d) De doscientos cincuenta metros de caminos principales.


La autoridad de aplicación podrá disponer distancias menores para criaderos de reinas.

En caso de procederse a nuevos loteos o nuevas delimitaciones de zonas urbanizadas donde existen radicaciones de colmenares el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio intervendrá en el referido trámite a efectos de que no se perjudique al apicultor afectado por normas urbanísticas posteriores.

Artículo 12 – Excepciones. Exceptúase a través de la autoridad de aplicación

a) La instalación de apiarios en zonas de cultivo intensivo ubicadas en las cercanías de centros urbanos, como montes frutales o huertas, en cantidad no mayor de cuatro colmenas por hectárea cultivada cuando la naturaleza del cultivo así lo aconseje y de acuerdo a lo dictaminado por el área pertinente de quien ejerce la autoridad de aplicación y se considere que no existe gran probabilidad de ocurrencia de accidentes contra personas o bienes en el radio involucrado.

b) La tenencia dentro de las zonas urbanas con carácter precario y transitorio de colmenas o núcleos para exhibición con fines científicos, de divulgación, extensión, experimentación, promoción u otra finalidad cultural cuando el organismo de aplicación lo considere oportuno. Los propietarios deberán solicitar autorización y tener constancia de la misma emanada de la autoridad de aplicación la cual deberá ser exhibida al momento de ser requerida por el Ministerio de Agricultura, Ganadería y Comercio, autoridad policial, comunal o municipal.

c) Conforme a razones fundadas en la mansedumbre podrá determinar otras causas de excepciones al artículo 11.

Artículo 13 – Medidas de seguridad. Ríjase la extracción, fraccionamiento, envasado, rotulación, acopio, transporte, depósito, reparación y construcción de material apícola y expendio de miel, según lo dispuesto por las reglamentaciones bromatológicas y sanitarias vigentes. Sin perjuicio de ello en los citados lugares deberán existir medidas para que las abejas no excedan el inmueble de propiedad del que desarrolla la actividad con protección de tejido metálico o similar que impida su escape.

Artículo 14 – Mecanismos de regulación. Defínase por la autoridad de aplicación los mecanismos de regulación sobre ubicación, número de colmenas y su relación con la flora apícola. En ningún caso la referida normativa podrá poner en riesgo, cuando se practique la transhumancia, la seguridad sanitaria.

Artículo15 – Denuncia. Declárase obligatorio denunciar la aparición de enjambres de origen desconocido y/o agresivos. La denuncia deberá radicarse de inmediato ante la autoridad policial más cercana, quien sin mas trámite notificará en el primer día hábil al Ejecutivo Comunal o Municipal que informará por la vía más rápida al Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio de la Provincia el cual en conjunto con el Ejecutivo Comunal o Municipal dispondrá las medidas y acciones que más convengan para la seguridad de personas y bienes. Las facultades otorgadas en este artículo pueden alcanzar la destrucción del enjambre en caso que no se apersone el propietario en el término de dos horas con los elementos indispensables para controlarlo.


Hasta tanto no se cumplimente el procedimiento establecido en el párrafo anterior la autoridad policial dispondrá las medidas y acciones que más convengan para la seguridad de personas sin derecho a cuestionamiento alguno.

Artículo 16 – Colmenas rústicas. Prohíbase la tenencia de colmenas rústicas o nidos improvisados o irracionales, las que deberán ser trasegadas previa notificación y emplazamiento al interesado si se pudiera identificar, todo conforme a la reglamentación que dictará el Poder Ejecutivo de la Provincia al efecto.

Artículo 17 – Enjambres sueltos. Los enjambres sueltos que sean localizados o denunciados en ejidos urbanos podrán ser capturados o aprehendidos por personas que se dediquen a la apicultura con notificación a la comuna o municipalidad respectiva, o bien destruidos cuando representen un peligro por su agresividad a personas o bienes conforme al último párrafo del artículo 15.

Artículo 18 – Abandono y riesgo sanitario. De constatarse el abandono o riesgo sanitario para los colmenares próximos la autoridad de aplicación deberá emplazar al apicultor, y en caso que las colmenas no estén identificadas o el responsable no se haga cargo, procederá al comiso de las mismas, definiendo el destino de las mismas conforme al estado del material.

Artículo 19 – Notificación de aspersiones y pulverizaciones con plaguicidas. Las personas que realicen aspersiones y pulverizaciones aéreas o terrestres utilizando plaguicidas deberán comunicar en forma fehaciente a las autoridades comunales o municipales y a los apicultores registrados que estén ubicados en el área que se realice la misma.


Será pasible de acciones civiles el funcionario responsable y/o persona física y/o jurídica del sector público, privado o de la sociedad civil que encomendare, coordinare o ejecutare parcial o totalmente aplicaciones de plaguicidas sin dar estricto cumplimiento a las previsiones de este artículo.

Capítulo III
Artículo 20 – Fiscalización. La autoridad de aplicación fiscalizará el traslado de colmenas en tránsito a través de la provincia, y procediendo a destruir a las agresivas de acuerdo a las especificaciones que al efecto determine.


Al efecto la autoridad de aplicación determinará los requisitos para que los vehículos estén debidamente acondicionados.

Artículo 21 – Guía de tránsito. Créase la Guía de Tránsito. Su funcionamiento será establecido por la autoridad de aplicación en el término de sesenta (60) días desde la entrada en vigencia de la presente ley.

Artículo 22 – Autorización para transhumancia. Los apicultores deberán denunciar ante la comuna o municipio el destino preciso y tramitar la correspondiente autorización por escrito del establecimiento agropecuario donde se dirijan al momento de efectuar la transhumancia.

Artículo 23 – Excepción. Exceptúase del artículo 22 a los apicultores que realicen el servicio de polinización.

Capítulo IV
Artículo 24 – Sanciones. Sanciónense las transgresiones a las disposiciones de la presente ley con multas que oscilarán desde los $500,00 hasta los $5.000,00, sin perjuicio de las acciones civiles, decomisos o clausuras que derivaren de la infracción cometida. La autoridad de aplicación, por intermedio de la comuna o municipio, correrá vista al infractor quien en el término de 10 (diez) días hábiles desde la notificación de la sanción podrá apelar. Previo pago de la multa podrá hacer uso de los recursos contenciosos y administrativos pertinentes.

Artículo 25 – Fondo para la promoción apícola. Confórmese con los ingresos que percibiere el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio en virtud del artículo 24 un “Fondo para la Promoción Apícola” que estará orientado a:

a) Implementación de registros e inspecciones.

b) Promover y difundir la actividad apícola, en el territorio provincial, dictar cursos de perfeccionamiento, asistir a los productores en exposiciones provinciales, nacionales e internacionales, ejecutar campañas de educación y difusión que incentiven el consumo de miel y demás productos de la colmena y sus derivados, fundamentando su contenido nutricional y otros efectos beneficiosos para la salud.


El fondo previsto en el presente artículo conformará el presupuesto anual del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio.”

Artículo 26 – Exclusión. Exclúyese del beneficio establecido en el artículo 25, inciso b) a quienes hayan sido pasibles de las sanciones establecidas en el artículo 24.

Artículo 27 – Atribuciones. Facúltase al Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio a resolver los casos no previstos en la presente ley y su reglamento.

TÍTULO SEGUNDO

Artículo 28 – Exenciones de carácter general. Incorpórase como inciso ñ) del artículo 114 del Código Fiscal Ley N 3456, t.o. el siguiente texto:

“Los inmuebles rurales que permitan la instalación de apiarios de abejas domésticas (Apis mellífera).

Dicho beneficio se otorgará por año calendario y será determinado conforme a la reglamentación que fije al efecto el Poder Ejecutivo considerando la unidad de explotación mínima rentable.

Artículo 29 – Formas de conceder la exención. 

Incorpórase como artículo 115 bis del Código Fiscal Ley Nº 3456, t.o. el siguiente texto:


“Las solicitudes de exención dispuestas en el inciso ñ) del artículo 114 se presentarán anualmente como declaración jurada por duplicado, ante la Administración Provincial de Impuestos o en los lugares que ésta determine, debiendo acompañar croquis de ubicación del campo, indicando localidades más cercanas, rutas nacionales, provinciales, etcétera, y cualquier otro dato que facilite la identificación del predio.


Croquis del establecimiento, identificando las especies implantadas, que actuarán como flora melífera.


Certificación de la Asociación Departamental de Sanidad Apícola respectiva, donde se indique el número de registro actualizado del apicultor y el número de colmenas instaladas.


El Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio tendrá a su cargo la extensión de los certificados que acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos, la constatación de la veracidad de las declaraciones juradas, a cuyos efectos se facilitará a sus técnicos o a quien designare, el acceso al predio.

TÍTULO TERCERO

Artículo 30 – Derogación. Derógase la Ley Nº 7045 y los Decretos Nº 367/74 y 474/93.

Artículo 31 – Reglamentación. Reglaméntese a través del Poder Ejecutivo la presente ley dentro de los sesenta días.

Artículo 32 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:


Insistimos con el presente proyecto de ley, que fuera presentado oportunamente mediante Expediente Nº 8086 – PJ, el 22 de noviembre de 2000, el que ha tenido tratamiento favorable en las comisiones de Agricultura y Ganadería y Asuntos Comunales, pero su estado parlamentario ha caducado a fines de 2001.


La presente ley se resume en cuatro ejes fundamentales, a saber: seguridad de bienes y personas, sanidad del capital de trabajo, capacitación mediante políticas activas de la autoridad de aplicación y fomento de la actividad apícola.
El objeto es actualizar y al mismo tiempo realizar la reestructuración del sector apícola de la Provincia de Santa Fe, con la finalidad de mejorar y generar el ámbito propicio para el crecimiento de la actividad apícola en nuestro territorio.


En la actualidad, existe la Ley Nº 7045, que data del año 1973 y que tiene por finalidad la promoción de la actividad apícola, que en conjunto con una serie de decretos emanados del Poder Ejecutivo conforman hoy día el marco jurídico.


Como información general es importante comentar que la producción mundial de miel estimada por FAO para los primeros años de la década del 90 promediaba las 1.100.000 toneladas. A partir de esa fecha, las producciones de distintos países han sufrido importantes mermas, fundamentalmente por problemas sanitarios (México), climatológicos (China y Canadá) y de cambios en la política del sector (CEI y EU), que se traducen en que, en la actualidad, el mercado de mieles esté registrando aumentos de los precios promedios históricos, lo que incrementa el margen de rentabilidad de la actividad, que alienta una mayor producción.


En la República Argentina, según información del Censo Nacional Agropecuario, existían 966.954 colmenas, valores estos que se consideran subestimados en relación con los volúmenes exportables. Estimaciones del Inta y del Departamento de Agricultura de EEUU coinciden en que existen en producción, aproximadamente, 1.800.000 colmenas, las que están en manos de unos 16.000 apicultores. Según datos oficiales y estimaciones privadas recientes, la Argentina se encuentra entre los tres primeros exportadores de miel del mundo, con ventas por 54.000 toneladas y un valor estimado de noventa millones de dólares.


Circunscribiéndose a la Provincia de Santa Fe, la cantidad de colmenas y productores se estiman en 285.000 y 1.200 respectivamente, valores que se infirieron sobre la base de informaciones de acopiadores, plantas de envasado y asociaciones. De acuerdo con la cantidad de colmenas por provincias, Santa Fe ocupa el segundo lugar, junto a Córdoba, con una producción unitaria muy similar a la de Buenos Aires.


De acuerdo con las informaciones que se suministran, en nuestro país es factible duplicar la cantidad de colmenas sin afectar la producción unitaria. Esto da un potencial melífero enorme de crecimiento.

En una apicultura desarrollada, como la existente en nuestro país y en gran parte del mundo, el apicultor cumple una función primordial, ya no en la depredación de las colonias, sino en la crianza y mantenimiento de las abejas, definiéndose entonces a la apicultura como el “arte de criar abejas”.


Este arte no sólo se realiza como medio para la obtención de miel, sino de otros productos, como la jalea real y el polen, que junto con la miel cumplen un rol nutricional esencial, por tener un alto valor alimenticio y ser un recurso inagotable, punto importante en una población mundial creciente. Por otro lado, tanto el propóleo como la apitoxina son materia prima para diversas preparaciones farmacéuticas, ya que poseen altas propiedades terapéuticas en la lucha contra diversas patologías.


La función natural de gran importancia que desarrollan las abejas en la “polinización entomófila” beneficia la fecundación cruzada y la reproducción por semilla de los vegetales. Esta relación lleva varios millones de años de mutua adaptación entre las abejas y las plantas con flores; ambos se benefician: mientras las abejas liban el néctar de las flores para elaborar miel y recolectan polen, este es trasladado, produciéndose la polinización. Es fundamental reflexionar sobre la labor que realiza la abeja en la polinización de diversos cultivos, asegurando la correcta fecundación de frutales, oleaginosas, pasturas y otras especies vegetales. En un momento en que los productores agropecuarios necesitan maximizar los rendimientos e incorporan tecnología como nuevos métodos de labranza, fertilizantes, riego, herbicidas, la asociación de productores agropecuarios con apicultores puede transformarse en una herramienta adicional, que contribuya a maximizar los rendimientos.


Por ello, el Estado debe estimular este tipo de integraciones, en este caso, mediante la puesta en marcha de políticas activas, por intermedio de mecanismos de desgravación impositiva en el impuesto inmobiliario para aquellos productores agropecuarios que permitan la colocación de colmenas dentro de su establecimiento. Hecho este que si bien a prima facie puede parecer que el Estado resignará recursos, es justamente todo lo contrario, pues para que un productor agropecuario pueda acceder a la desgravación, necesariamente, el apicultor deberá estar inscripto en los registros que a tal fin tiene habilitados el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio y conforme con la legislación nacional existente o que existiere en el futuro, obteniéndose con ello la posibilidad de identificar a muchos apicultores que desarrollan su actividad sin el registro correspondiente y fuera de las regulaciones impositivas existentes, creando reglas claras y justas para la competencia del sector en su conjunto.


También es importante profundizar el aspecto humano y el de la salud y riesgo de las personas que no tienen relación directa con la actividad mencionada, pero que anualmente cobra víctimas fatales, producto de la falta de un eficaz poder de policía, que podrían llevar adelante –según mi experiencia propia desarrollada en el ámbito comunal– los municipios y comunas, sin costos adicionales para dichas administraciones, ya que ellos serían ínfimos, comparados con la tranquilidad que puede traer a todos los habitantes la existencia de un marco regulatorio de fiscalización y fomento de la apicultura.


Por ello, se pretende dotar a la autoridad de aplicación de las herramientas necesarias para neutralizar los efectos adversos que se producen sobre bienes y personas en el territorio provincial mediante la aplicación de convenios con municipios y comunas.


Se plantea, además, una serie de multas para las personas que no cumplan la presente normativa y, más allá de la política de apoyo realizada por el presente Poder Ejecutivo –como así también por los futuros– al sector productivo en general y, en particular, al sector apícola, es importante que los fondos obtenidos sean destinados a la promoción específica del sector, considerando que el sostenimiento en el tiempo de políticas activas en el sector productivo conllevan el mejoramiento del sector apícola de micro, pequeñas y medianas empresas, que en la mayoría de los casos son de carácter familiar y que, seguramente, en el largo plazo tendrán un efecto positivo en el empleo de mano de obra.


Por último, se adjuntan antecedentes de asociaciones que en su mayoría manifiestan su acuerdo con la presente ley.


Por lo expuesto, solicitamos a nuestros pares el tratamiento y aprobación del presente proyecto de ley.

Schachner – Grbavac
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en general, de acuerdo con el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º al 19; artículo 20, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Queda aprobado en general y en particular. Se comunica al Senado.

10.18 Creación de la Mesa Multisectorial para la Recuperación de Empresas en Crisis

(Proyecto de resolución – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de resolución (Expte. Nº 9362 – DB) por el cual se establece crear en el ámbito de esta Cámara la denominada Mesa Multisectorial para la Recuperación de Empresas en Crisis.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Industria y Comercio ha considerado el proyecto de resolución (Expte. Nº 9362 – DB) por el cual se crea la Mesa Multisectorial para la Recuperación de Empresas en Crisis; y atento a los fundamentos expuestos, por los motivos que expresará el señor miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis vuestra aprobación al siguiente texto:

lA Cámara de Diputados DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

RESUELVE:

Artículo 1º – Créase en el ámbito de esta Cámara de Diputados la Mesa Multisectorial para la Recuperación de Empresas en Crisis.

Artículo 2º – Son funciones de esta Mesa Multisectorial producir los acompañamientos necesarios en la gestión de las empresas en crisis, destinados a superar las especiales dificultades por las que vienen atravesando.

Artículo 3º – Facúltase a la Presidencia de esta Cámara a que en el marco de la reunión de la Comisión de Labor Parlamentaria constituya la denominada Mesa Multisectorial, integrada por representantes de todos los bloques políticos.

Artículo 4º – La Mesa Multisectorial queda facultada para convocar a legisladores provinciales y nacionales por la Provincia de Santa Fe. Asimismo, puede hacerlo con representantes del Poder Ejecutivo Provincial, ante cada caso particular. Igualmente a asociaciones intermedias, sindicales, industriales y comerciales.

Artículo 5º – La Mesa Multisectorial debe emitir, periódicamente, informes de lo actuado, los que serán puestos en conocimiento y a consideración de esta Cámara.

Sala de Comisión, 14 de marzo de 2002.

Molinas – Zogbi – Giorgetti – Di Pollina

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de resolución (Expte. Nº 9362 – DB), autoría del diputado Giorgetti, por el cual se resuelve crear en el ámbito de esta Cámara la denominada Mesa Multisectorial para la Recuperación de Empresas en Crisis. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará el miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Industria y Comercio, esta comisión ha resuelto adherir a él, aconsejando su aprobación.

Sala de Comisión, 21 de noviembre de 2002.

Migno – Dalla Fontana – Esquivel – Basaldella – Di Pollina – Meotto – Barrera

proyecto de resolución original

La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe

Resuelve

Artículo 1º – Créase en el ámbito de esta Cámara de Diputados, la denominada Mesa Multisectorial para la Recuperación de Empresas en Crisis.

Artículo 2º – Serán funciones de esta Mesa Multisectorial producir los acompañamientos necesarios en la gestión de las empresas industriales en crisis, a fin de que las mismas puedan paliar las especiales dificultades por las que vienen atravesando.

Artículo 3º – Facúltase a la Presidencia de esta Cámara para que en el marco de la reunión de Comisión Parlamentaria se constituya la denominada Mesa Multisectorial, la que se integrará con representantes de todos los bloques políticos.

Artículo 4º – Dicha Mesa Multisectorial queda facultada para convocar a distintos legisladores provinciales y/o legisladores nacionales por la Provincia de Santa Fe. Asimismo podrá hacerlo con distintos representantes del Poder Ejecutivo Provincial ante cada caso particular. Igualmente con asociaciones intermedias, sindicales, industriales y comerciales.

Artículo 5º – La Mesa Multisectorial producirá informes de lo actuado periódicamente, los que serán puestos a conocimiento y consideración de esta Cámara.

fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:


La situación económica general del país ha llevado a un estado de inestabilidad e inseguridad por parte de los distintos sectores productivos de todo el país.


Esta realidad, de la cual no es ajena nuestra provincia, ha configurado una situación de extrema crisis para todos los sectores productivos y aún los comerciales y prestadores de servicios, que se encuentran en una situación terminal en cuanto al mantenimiento de sus estructuras productivas y/o comerciales.


Esta dura realidad se manifiesta en un estado de desazón, el que se ha transmitido desde el sector empresarial y/o propietario, alcanzando incluso en la actualidad al sector obrero y/o empleados que ven peligrar sus respectivos puestos de trabajo.


Es inquietud, entonces, de esta mesa denominada Multisectorial para la Recuperación de Empresas en Crisis tomar conocimiento y participación, a fin de tratar de paliar esta situación arriba descripta y, al menos, contribuir en allegar posibles soluciones y/o ayudas para las empresas en crisis, a fin de no desintegrar el aparato productivo, que tantos esfuerzos y años necesitó para su desarrollo.


Se pretende, además, facultar a esta Mesa para convocar a distintos funcionarios del Poder Ejecutivo Provincial, legisladores provinciales y nacionales, como asimismo representantes de asociaciones sindicales y empresariales, a fin de que en un marco de absoluta agilidad administrativa se procuren alcanzar rápidas soluciones ante cada situación de crisis empresaria en particular.


Por los motivos expuestos precedentemente, solicito a mis pares aprueben el presente proyecto de resolución.

González – Zogbi – Di Pollina – Giorgetti – D’Ambrosio –Molinas
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SR. ZOGBI XE "BRAZOGBI, Eduardo" .– Pido la palabra.


Señor presidente: creo que en vez de Mesa Multisectorial sería más propio denominar a lo que estamos creando Comisión de Recuperación de Empresas en Crisis, porque es más propio desde el ámbito legislativo crear una comisión que una mesa.


Y el término multisectorial no correspondería, porque es una comisión de diputados. Con esta palabra, seguramente, se querrá referir –y lo menciona el artículo 2º– a que las empresas en crisis son de distintos sectores, los cuales podrán ser convocados por la comisión a crearse, para dar su opinión y ser consultados por los integrantes de la Comisión de Empresas en Crisis.

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge" .– Pido la palabra.


Señor presidente: estamos en un todo de acuerdo con los autores del proyecto –entre los que figura el señor diputado Eduardo Zogbi– en aceptar esta modificación.


Quiero agregar que en la provincia hay más de 100 empresas en crisis, por lo que realmente creemos que es una necesidad apuntalarlas para poder lograr una reactivación rápida.


Sabemos también que hoy la señora diputada González ha ingresado un interesante proyecto relacionado específicamente con este tema, y como va a quedar bajo su responsabilidad crear esta comisión, señor presidente, esperamos que apele a la colaboración de todos los diputados jóvenes y los mezcle con algunos más viejitos; el problema lo va a tener con el Partido Demócrata Progresista, porque están en una situación intermedia, pero a eso usted lo sabrá arreglar.

–
Risas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Evitaremos incluir “repetidores”.

SR. ZOGBI XE "BRAZOGBI, Eduardo" .– Quisiera saber si el señor diputado Giorgetti me proscribe de ser, eventualmente, miembro de la comisión, porque dijo que tiene que estar integrada por diputados jóvenes y como es notorio, soy el más antiguo de esta Cámara.

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge" .– Pero también dije que había que incluir a los más maduritos para conducirla, porque si no vamos a tener que encerar bien los pisos para que no vayan tan rápido.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Creo que el señor diputado Zogbi debe ser el presidente de esa comisión, dada su capacidad, su honestidad y su jerarquía.

SR. ZOGBI XE "BRAZOGBI, Eduardo" .– No, señor presidente, porque se puede llegar a pensar que hice el pedido de aclaración al señor diputado Giorgetti para que la presidencia tuviera la gentileza, después de haber escuchado la aclaración del diputado, de nominarme eventualmente para la presidencia.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Usted es nuestro diputado master.


Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto de resolución, con las modificaciones introducidas por el señor diputado Eduardo Zogbi, futuro presidente de esta Comisión, según el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

–
Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, queda aprobado con el siguiente texto:

 XE "zrCreación de la Mesa Multisectorial para la Recuperación de Empresas en Crisis" 
La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe

Resuelve

Artículo 1º – Créase en el ámbito de esta Cámara de Diputados la Comisión para la Recuperación de Empresas en Crisis.

Artículo 2º – Serán funciones de esta Comisión, producir los acompañamientos necesarios en la gestión de las empresas industriales en crisis, destinados a superar las especiales dificultades por las que vienen atravesando.

Artículo 3º – Facúltase a la Presidencia de esta Cámara a que, en el marco de la reunión de Comisión Parlamentaria, constituya la denominada Comisión, integrada por representantes de todos los bloques políticos.

Artículo 4º – La Comisión para la Recuperación de Empresas en Crisis queda facultada para convocar a legisladores provinciales y nacionales por la Provincia de Santa Fe. Asimismo puede hacerlo con representantes del Poder Ejecutivo Provincial, ante cada caso particular. Igualmente con asociaciones intermedias, sindicales, industriales y comerciales.

Artículo 5º – La Mesa Multisectorial producirá informes de lo actuado periódicamente, los que serán puestos a conocimiento y consideración de esta Cámara.

10.19 Modificación de la Ley Nº 11.657 (Laboratorio de Fármacos de la Provincia)

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para dentro de dos sesiones)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 10.560 – PJ y adjunto Nº 9988 – BRA) por el cual se modifica el artículo 9º de la Ley Nº 11.657 (Laboratorio Provincial de Fármacos Medicinales) no cuenta con dictamen de comisión.

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación de la preferencia para dentro de dos sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Giorgetti.

–
Resulta afirmativa.

10.20 Expropiación de inmueble de la Comisión Liquidadora del Banco de Santa Fe

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. Nº 10.403 – SEN) venido en revisión, por el cual se declara de utilidad pública y sujeto a expropiación un inmueble anotado a nombre de la Comisión Liquidadora del Banco de Santa Fe.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
Señores diputados:

Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley (Expte.Nº 10.403 – SEN) de autoría del senador Daniel Depetris, por el cual se declara de utilidad pública y sujeto a expropiación un inmueble anotado a nombre de la Comisión Liquidadora del Banco de Santa Fe (Sapem), departamento San Martín; y luego de los estudios realizados y por las razones que oportunamente pueda dar el miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación al texto sancionado por la Cámara de Senadores el 10 de octubre de 2002.

Sala de Comisión, 7 de noviembre de 2002.

Bullrich – Giardino – Álvarez, J. – Gutiérrez – Basaldella – Paganini – Venesia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 10.403 – SEN) venido en revisión, autoría del senador Depetris, por el cual se declara de utilidad pública y sujeto a expropiación un inmueble anotado a nombre de la Comisión Liquidadora del Banco de Santa Fe (Sapem), departamento San Martín. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, esta comisión ha resuelto adherir a él, aconsejando su aprobación.

Sala de Comisión, 14 de noviembre de 2002.

Esquivel – Meotto – Barrera – Dalla Fontana – Basaldella – Migno – Strada – Reutemann

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 10.403– SEN) venido en revisión, autoría del senador Depetris, por el cual se declara de utilidad pública y sujeto a expropiación un inmueble anotado a nombre de la Comisión Liquidadora del Banco de Santa Fe (Sapem), departamento San Martín. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, esta comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, el que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA de

LEY:

Artículo 1º – Autorízase al Poder Ejecutivo a realizar todos los actos necesarios, a los fines de disponer la afectación del inmueble que en este artículo se individualiza, a la Asociación de Bomberos Voluntarios de Sastre y Ortiz, con destino a depósito de vehículos y oficinas de personal de dicha institución, a saber: 

"Un inmueble cuyo dominio figura inscripto a nombre de la Comisión Liquidadora del Banco de Santa Fe Sapem, bajo el N° 5.270, al Folio 183, del Tomo 114 Par, Sección Propiedades, departamento San Martín del Registro General. El inmueble está empadronado a los fines del pago del impuesto inmobiliario bajo partida N° 12-03-00-159278/0001-1 y se compone por:

a) Una fracción de terreno, ubicada en la esquina noroeste de la manzana número noventa y uno, calles Mariano Moreno y Avenida Estanislao López, registrada en el Servicio de Catastro e Información Territorial al número 39258.

b) Una fracción de terreno, ubicada en la manzana número noventa y uno, individualizada como Lote número uno en el Plano de Mensura y Subdivisión, registrado en el Servicio de Catastro e Información Territorial, al número 23294.

Para el supuesto que sea necesario previamente expropiarlo, decláraselo de utilidad pública, interés general y sujeto a expropiación.

Artículo 2º – El Poder Ejecutivo proveerá los créditos presupuestarios necesarios para atender la erogación que demande el cumplimiento de esta ley, autorizándolo a efectuar las reformas presupuestarias necesarias para dar cumplimiento a la presente ley.

Artículo 3º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 20 de noviembre de 2002.

Esquivel – Dalla Fontana – Reutemann – Meotto – Strada – Barrera

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SRA. BRODA XE "PJBRODA, Susana" .– Pido la palabra.


No es la primera vez que en esta Legislatura adjudicamos por distintos mecanismos terrenos a los Bomberos Voluntarios. En este caso, es para los bomberos de mi pueblo, pero además de la alegría que siempre da el hecho de contar con un terreno propio, en este caso estamos contribuyendo a llevar tranquilidad a las angustias de varios años de este Cuerpo de Bomberos.


Los Bomberos de Sastre recibieron hace 20 años este terreno en comodato, por parte del entonces Banco Provincia de Santa Fe, y con el trabajo de los miembros de la comisión y el apoyo de toda la comunidad se construyó un cuartel de bomberos que, además, fue provisto de autobombas, camioneta, grúas, de todo el equipamiento necesario y cuenta con una dotación importantes de bomberos.


El comodato, que en algún momento debió convertirse en donación, no se concretó y en este momento los bomberos se encuentran dueños del cuartel, pero no así del terreno. Hace varios años que estamos detrás de esta aprobación. Este mismo proyecto perdió estado parlamentario en la Legislatura anterior, y si bien con las modificaciones de forma que se le hicieron en la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General debe volver al Senado la semana que viene, no dudo que tendrá aprobación.


Creo que también es justo reconocer y recordar en este momento que los bomberos no solamente son voluntarios, sino que también ejercen un trabajo en bien de la comunidad, en forma totalmente ad honorem, muchas veces con riesgo de su propia vida, como lamentablemente sucedió esta semana, en el accidente de los Bomberos de Franck, que justamente estaban preparándose para un curso de capacitación para brindar con mayor seguridad el trabajo que ellos hacen –como dije antes– en forma totalmente desinteresada.


Por eso, creo que junto con el agradecimiento a esta Cámara, en nombre de los Bomberos de Sastre, también tenemos que manifestar el pesar por este desgraciado hecho que afecta a todos los bomberos de la provincia.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Me adelanto a decir que vamos a votar en general, para no tener ningún conflicto con la señora diputada Broda, pero sin ánimo de pretender desalentarla, sus manifestaciones, lamentablemente, van a estar y están totalmente lejos de lo que va a ser la realidad, hasta que los Bomberos Voluntarios lleguen a tener en propiedad este terreno para el cual se va a aprobar esta ley.


Nosotros vamos a votar en general y proponemos, señor presidente, que el artículo 1º se apruebe, hasta donde dice “al número 23.294”. Es decir, que se suprima lo que se manifiesta en los dos últimos renglones, como así también el artículo 3º, porque entendemos que no se puede hacer una declaración de expropiación, tal como se propone en el proyecto, condicionada a que no se den determinadas circunstancias, que son las que surjan, en definitiva, de la primera parte del artículo.


Y menos creemos, señor presidente, que se pueda establecer en el artículo 2º, en una acabada muestra de voluntarismo, que en su momento el Poder Ejecutivo podrá disponer el cambio de tal o cual partida para disponer de los fondos.


La ley debe ser concreta, no puede estar sujeta a condición y, además, debe establecerse en la propia ley de qué partida surgen los fondos para producir la expropiación, para el supuesto de que haya que expropiar, porque primero hay una posibilidad en virtud de la cual se redactó la primera parte del artículo y, tal vez, no sea necesario expropiar.


Por lo tanto, coincidiendo con el espíritu del proyecto, por la finalidad buscada, nosotros estamos de acuerdo con que se vote el artículo 1º, tal como lo dijimos, y que en su momento, si es necesario sancionar una ley de expropiación, se haga la ley como corresponde y se asignen los fondos que se van a disponer para poder expropiar.


Porque si no, es como siempre: seguimos votando leyes para que no pase nada y creyendo –como de buena fe cree la señora diputada– que en poco tiempo los bomberos van a tener su terreno, cuando eso no va ser realidad. Dejamos la propuesta formulada, señor presidente.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar en general el proyecto.

–
Resulta aprobado.

–
Al ponerse en consideración el artículo 1º:

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.


Este tema no es sencillo, señor presidente, ya que nos llevó algún tiempo en la comisión buscarle una fórmula para satisfacer la inquietud de la señora diputada Broda.


Creo que hemos mejorado la media sanción del Senado, de todas maneras, reconozco que hemos utilizado una fórmula atípica para contemplar la posibilidad de expropiación de este inmueble –que está sometido a un comodato– y poder respetar la pretensión de los Bomberos Voluntarios de tener la titularidad del dominio. Por eso, en una breve síntesis, en este dictamen contemplamos las dos posibilidades.


Pero como no quiero atribuirme personalmente ningún cambio de este proyecto –por lo que le acabo de decir, que es una relación muy particular–, solicito un cuarto intermedio de cinco minutos, con permanencia de los señores diputados en las bancas, para consultarlo con los miembros de la comisión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción del señor diputado Esquivel.

–
Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, la Cámara pasa a un breve cuarto intermedio, con permanencia de los señores diputados en sus bancas.

–
Son las 22:24.

–
A las 22:42, continúa la sesión:

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con quórum legal, continúa la sesión.

SRA. BRODA XE "PJBRODA, Susana" .– Pido la palabra.


Después del cuarto intermedio, la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha decidido aceptar la media sanción, tal como vino de la Cámara de Senadores. Después de haber hablado con el autor del proyecto, coincidimos en aceptar la media sanción tal como vino de la Cámara de Senadores.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Le informo a la nueva presidenta de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, que como integrante de esa comisión no suscribo el criterio que han acordado, porque entiendo que el proyecto de ley, tal como viene del Senado, es total y absolutamente inviable, en tanto no existan los fondos para hacer la expropiación.


Por el contrario, el proyecto que había dictaminado la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General abría una instancia, que creo a lo mejor iba a posibilitar el logro del inmueble para concretar el objetivo fijado en el proyecto.


De cualquier modo, señor presidente, nosotros dejamos sentada nuestra opinión: no vamos a votar, como no vamos a votar ninguna de estas leyes que declaran inmuebles sujetos a expropiación, cuando se sabe que no existe el dinero para comprar nada.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al proyecto de ley venido del Senado.

–
Se lee:

 XE "zlExpropiación de inmueble de la Comisión Liquidadora del Banco de Santa Fe" 
la legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

ley:

Artículo 1º – Declárase de interés público y sujeto a expropiación un inmueble registrado a nombre del Banco Provincial de Santa Fe, bajo el Nº 5.270 al folio 183 del Tomo 114 P, a fecha 10 de febrero de 1965, Sección Propiedades, departamento San Martín del Registro General, ubicado en la ciudad de Sastre, partida de Impuesto Inmobiliario 12-03-00 – 159278/0001-1, compuesto por: una fracción de terreno, que forma parte de la Manzana número noventa y uno (91) de las que componen el pueblo Sastre, ubicada en la esquina Noroeste de dicha manzana y que, según plano de simple mensura practicado en febrero de 1964 y que fuera inscripto en el Departamento Topográfico de la Provincia al Nº 39.285, mide y linda: con inclusión de la ochava, de frente al Oeste y sobre calle Pública 18 metros, e igual contrafrente al Este, por 27,75 metros de Fondo en sus costados Norte y Sud, abarcando una Superficie de 499,50 metros cuadrados y libre de ochavas al lado “2-B”, que corre de Norte a Sud 15,18 metros, el lado "B-C” que corre de Oeste a Este, 27,75 metros; el lado “C-D”, que corre de Sud a Norte, 18 metros, el lado “D-1”, que corre de Este a Oeste, 24,93 metros, y el lado “1-D”, que cierra el polígono y que corre de Norte-Este a Sud-Oeste, 4 metros abarcando una superficie total, libre de ochava, de 495,52 metros cuadrados, lindando, con y sin ochava: al Oeste, con calle Pública Mariano Moreno, al Norte, con Avenida General Estanislao López, al Este, con Pedro Balbi y al Sud, con Agustín Domingo, Atilio Felipe, Alberto José, Vicente Miguel, Luciano Martín y Ricardo Adolfo Seveso, todos de la misma manzana y según plano de mensura referido.


Otra fracción de terreno, con igual ubicación que la descripta que según título es parte del Solar A. de manzana Nº 91 del pueblo de Sastre, y según Plano de Mensura y Subdivisión inscripto en el Departamento Topográfico de Santa Fe, el 12 de diciembre de 1957, al Nº 23.294, se designa como Lote Nº 1, situado sobre calle Mariano Moreno y a los 18 metros hacia el Sud de su intersección con la Avenida General Estanislao López y mide: 11,80 metros al Oeste por 28 metros de fondo, encerrando una superficie total de 330,40 metros cuadrados y teniendo su polígono “A-B-F-G”, ángulos rectos en todos sus puntos, lindando: Oeste, calle Mariano Moreno; Norte, el lote anteriormente descripto; Sud, Atilio Cagliero y Este, parte del lote 2 del mismo plano.

Artículo 2º – El inmueble descripto en el artículo anterior estará afectado a la Asociación de Bomberos Voluntarios de Sastre y Ortiz, con destino a depósito de vehículos y oficinas de personal de dicha asociación.

Artículo 3º – Autorízase al Poder Ejecutivo a efectuar las adecuaciones presupuestarias pertinentes para dar cumplimiento a la presente ley.

Artículo 4º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Sesiones de la Legislatura de la Provincia de Santa Fe, 21 de noviembre de 2002

Paulichenco – Lago – Hammerly – Betique

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en particular.
–
Se aprueban los artículos 1º al 3º; artículo 4º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por lo tanto, queda aprobado el proyecto de ley en general y en particular. Se comunica al Poder Ejecutivo.

10.21 Ley Nº 6.915 (modificación de art. 18 y 35)

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 9984 – PJ) por el cual se agrega el artículo 18 bis y se sustituye el inciso b) del artículo 35 de la Ley Nº 6915 (Régimen de Jubilaciones del Personal de la Administración Pública), no cuenta con dictamen de comisión.

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Pido la palabra.


Solicito la renovación de esta preferencia para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Ugalde.

–
Resulta afirmativa.

10.22 Consorcios y cooperativas de exportación de bienes y servicios

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 9824 – SEN) venido en revisión, por el cual se establecen pautas para facilitar a las pequeñas y medianas empresas la conformación y desarrollo de Consorcios de Exportación de Bienes y Servicios de la Provincia, no cuenta con dictamen de comisión.

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Pido la palabra.


Solicito la renovación de esta preferencia para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Ugalde.

–
Resulta afirmativa.

10.23 Funcionamiento de organismos de representación estudiantil

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. Nº 8907 – PB) por el cual el Ministerio de Educación autoriza y promueve el funcionamiento del organismo de representación estudiantil con un único centro de estudiantes por cada establecimiento dependiente de él.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de ley presentado por el diputado Di Pollina, por el cual el Ministerio de Educación autoriza y promueve el funcionamiento de organismos de representación estudiantil; y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación al siguiente proyecto:

 XE "zlFuncionamiento de organismos de representación estudiantil" 
La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Artículo 1º – El Ministerio de Educación de la Provincia autoriza y promueve el funcionamiento de organismos de representación estudiantil, bajo la forma de un único Centro de Estudiantes en cada uno de los establecimientos de nivel polimodal dependientes de él.

Artículo 2º – Facúltese a los Centros de Estudiantes a darse su propio Estatuto de Organización Interna, debiendo el mismo garantizar la participación de todo el estudiantado del establecimiento escolar.

Artículo 3º – Los objetivos de dichos Centros serán:

a) Hacer posible la participación estudiantil en cuestiones que sean su preocupación.

b) Contribuir al desarrollo de una cultura política pluralista donde el debate de las cuestiones de la esfera pública esté directamente relacionado con la búsqueda de consenso y la armonización de las diferencias a través de la discusión y la deliberación.

c) Apelar a la responsabilidad de los alumnos y a sus capacidades para darse sus propias formas de representación.

d) Desterrar todo hábito de aislamiento, discriminación y comodidad delegativa, fomentando la participación protagónica de los alumnos en pos de la consecución de los ideales libertarios, de igualdad, de solidaridad y de justicia.

e) Familiarizar a los jóvenes con los principios de republicanismo cívico, la democracia constitucional y las formas de asociacionismo.

f) Comprometer al conjunto de la comunidad educativa en la discusión de los temas que le conciernen y de aquellos que hacen a la sociedad en su conjunto.

Artículo 4º – Los Centros de Estudiantes deberán difundir en forma trimestral una rendición de Gastos y Recursos.

Artículo 5º – Las autoridades escolares prestarán su colaboración en los siguientes casos:

a) Realización de actos eleccionarios.

b) Provisión de locales para el funcionamiento de los centros, en caso de existir tal posibilidad.

c) Certificación necesaria para la percepción de subsidio y/o donaciones.

d) Realización de actos culturales y/o sociales, conferencias y actividades de carácter artístico y/o recreativo.

Artículo 6º – Los Centros de Estudiantes estarán integrados por todos los alumnos regulares del establecimiento al cual pertenecen. La elección de los miembros de las Comisiones Directivas se efectuará a través de la votación por listas, asegurándose la participación de las minorías mediante la aplicación de un sistema proporcional D’Hont.


Dichas comisiones durarán un (1) año en sus funciones y serán elegidas mediante el sufragio directo, secreto y universal de los alumnos regulares.

Artículo 7º – Deróguese la Ley Nº 10.195.

Artículo 8º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 6 de noviembre de 2002.

Strada – Dech – Venesia – Molinas – Samardich – Baudín

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 8907 – PB), autoría de los diputados Di Pollina, Ugalde, Galaretto, Favario y D’Ambrosio, por el cual el Ministerio de Educación autoriza y promueve el funcionamiento de organismos de representación estudiantil, con un único centro de estudiantes por cada uno de los establecimientos de nivel polimodal dependientes de él. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Educación, esta comisión ha resuelto adherir al dictamen precedente, y aconseja se le preste aprobación.

Sala de Comisión, 20 de noviembre de 2002.

Reutemann – Migno – Dalla Fontana – Favario – Strada – Esquivel – Meotto – Barrera – Di Pollina

proyecto de ley original

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º – El Ministerio de Educación de la Provincia autoriza y promueve el funcionamiento de organismos de representación estudiantil, bajo la forma de un único Centro de Estudiantes en cada uno de los establecimientos de nivel polimodal dependientes de él.

Artículo 2º – Facúltese a los Centros de Estudiantes a darse su propio Estatuto de Organización Interna, debiendo el mismo garantizar la participación de todo el estudiantado del establecimiento escolar.

Artículo 3º – Los objetivos de dichos Centros serán:

a) Hacer posible la participación estudiantil en cuestiones que sean su preocupación.

b) Contribuir al desarrollo de una cultura política pluralista donde el debate de las cuestiones de la esfera pública esté directamente relacionada con la búsqueda de consenso y la armonización de las diferencias a través de la discusión y la deliberación.

c) Apelar a la responsabilidad de los alumnos y a sus capacidades para darse sus propias formas de representación.

d) Desterrar todo hábito de aislamiento, discriminación y comodidad delegativa, fomentando la participación protagónica de los alumnos en pos de la consecución de los ideales libertarios, de igualdad, de solidaridad y de justicia.

e) Familiarizar a los jóvenes con los principios del republicanismo cívico, la democracia constitucional y las formas de asociacionismo.

f) Comprometer al conjunto de la comunidad educativa en la discusión de los temas que le conciernen y de aquellos que hacen a la sociedad en su conjunto.

Artículo 4º – Las autoridades escolares prestarán su colaboración en los siguientes casos:

a) Realización de actos eleccionarios;

b) Provisión de locales para el funcionamiento de los centros, en caso de existir tal posibilidad;

c) Certificación necesaria para la percepción de subsidios y/o donaciones;

d) Realización de actos culturales y/o sociales, conferencias y actividades de carácter artístico y/o recreativo.

Artículo 5º – Los Centros de Estudiantes estarán integrados por todos los alumnos regulares del establecimiento al cual pertenecen. La elección de los miembros de las Comisiones Directivas se efectuará a través de la votación por listas, asegurándose la participación de las minorías mediante la aplicación de un sistema proporcional D'Hont.

Dichas Comisiones durarán un (1) año en sus funciones y serán elegidas mediante el sufragio directo, secreto y universal de los alumnos regulares.

Artículo 6º – Deróguese la Ley Nº 10.195

Artículo7º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:

Creemos necesario legislar sobre la autorización, creación y funcionamiento de los Centros de Estudiantes en establecimientos de nivel polimodal dependientes del Ministerio de Educación de la Provincia, garantizando la efectiva participación del estudiantado en general.

En ese orden de ideas, estamos convencidos de que deben tener jerarquía legal la elección democrática de las comisiones directivas, la participación en estas de las minorías y el carácter de las autoridades de los centros elegidas en esas condiciones de legítimos representantes de los estudiantes.

La legislación propuesta, en su mayoría, fue receptada en la legislación de distintas provincias y ha permitido una creciente participación del estudiantado secundario en los temas de su interés.

Estamos convencidos de que las organizaciones sociales –esto es, los ciudadanos organizados– son una realidad demasiado concreta, producto del incremento de la participación sobre bases solidarias y, en consecuencia, corresponde institucionalizarlas.

Por ello, desde el punto de vista institucional es importante articular espacios convergentes para las organizaciones sociales.

La juventud es una gran concentración de fuerzas biológicas, y esa fuerza debe canalizarse hacia adelante, si no, es como un río que desborda y frustra su destino. La juventud se frustra, se mutila con los desbordes que la desvían y cuando la sociedad carece de espacio para ello. Estos desbordes son la droga, la violencia, el alcohol, la frivolidad, etcétera.

Juventud es futuro, su planificación y práctica para lograr las realizaciones a lo largo de la vida. Es imposible concebir la inacción en la juventud, sin embargo, es juventud real cuando tiene futuro.

Posibilitar que la juventud canalice sus energías vitales constructivamente es responsabilidad de todos; es la oportunidad que le debemos a las futuras generaciones y constituye una preocupación trascendente que no puede estar ausente de esta Legislatura.

Se trata aquí de reafirmar el derecho de los estudiantes organizados a establecer sus propias normas de funcionamiento interno, a partir del reconocimiento de su derecho a organizarse libremente.

A tales fines, los estatutos que ellos elaboren deberán garantizar la participación de las minorías mediante elecciones democráticas, debiéndose prestar por parte del establecimiento escolar toda la cooperación que resulte menester a esos objetivos.
Di Pollina – Ugalde – D’Ambrosio – Galaretto – Favario
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general, de acuerdo con el texto propuesto por la Comisión de Educación.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º al 7º; artículo 8º de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Queda aprobado en general y en particular. Se comunica al Senado.

10.24 Régimen de resolución de situaciones conflictivas de obras

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. Nº 9202 – SEN) por el cual se estable un Régimen de Resolución de Situaciones Conflictivas, originada por los efectos de obras menores –obras hidráulicas–, en los casos que alteren el escurrimiento natural.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
DESPACHO de MAYORIA

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de ley, (Expte Nº 9202 – SEN) venido en revisión, presentado por el senador Depetris, por el que se establece un régimen de resolución de situaciones conflictivas originadas por los efectos de obras menores, obras hidráulicas no autorizadas u otras obras, en los casos que alteren el escurrimiento natural de las aguas y causen un daño real o previsible; atento a los fundamentos expuestos por el autor del proyecto, a los antecedentes que corren agregados al expediente citado, dándolos aquí por reproducidos, formando parte del presente dictamen, y a las razones que dará el miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis vuestra aprobación.

Sala de Comisión, 4 de julio de 2002.

Basaldella – Giardino – Grbavac – Guido de Nirich – Álvarez, R. – Paganini

despacho de MINORIA

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de ley (Expte. Nº 9202 – SEN) venido en revisión, presentado por el senador Depetris, mediante el cual se establece un régimen de resolución de situaciones conflictivas originadas por los efectos de obras menores, obras hidráulicas no autorizadas u otras obras, en los casos que alteren el escurrimiento natural de las aguas y causen un daño real o previsible; atento a los fundamentos expuestos por el autor del proyecto, a los antecedentes que corren agregados al expediente citado, dándolos aquí por reproducidos, formando parte del presente dictamen, y a las razones que dará el miembro informante, esta comisión os aconseja no le prestéis aprobación.

Sala de Comisión, 4 de julio de 2002.

Oscar Ritter

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Comunales ha considerado el proyecto de ley presentado por el senador Depetris, por el cual se establece un régimen de resolución de situaciones conflictivas originadas por los efectos de obras menores, obras hidráulicas no autorizadas u otras obras, en los casos que alteren el escurrimiento natural de las aguas y causen un daño real o previsible; y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación al presente proyecto.

Sala de Comisión, 31 de julio de 2002.

Demaría – Álvarez, R. – Cardelli – Giacosa – Schachner

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 9202 – SEN) venido en revisión, autoría del senador Depetris, por el cual se establece un régimen de resolución de situaciones conflictivas originadas por los efectos de obras menores, obras hidráulicas no autorizadas u otras obras, en los casos que alteren el escurrimiento natural de las aguas y causen un daño real o previsible. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de las comisiones de Obras y Servicios Públicos –en mayoría y minoría– y de Asuntos Comunales, esta comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, el que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:

 XE "zlRégimen de resolución de situaciones conflictivas de obras" 
La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Artículo 1º – Objeto. Establécese un régimen de resolución de situaciones conflictivas originadas por los efectos de obras menores, obras hidráulicas no autorizadas u otras obras, en los casos que alteren o modifiquen el escurrimiento natural de las aguas y causen un daño real o previsible.

Artículo 2º – Definiciones. Los términos definidos tienen el siguiente alcance:

a) Obras hidráulicas no autorizadas: son aquellas que han sido ejecutadas sin la autorización de la Dirección Provincial de Obras Hidráulicas, o de la autoridad municipal o comunal cuando correspondía su intervención. Se incluyen aquellas obras que han sido ejecutadas en forma diferente a su proyecto original aprobado, o modificadas en forma posterior sin la correspondiente autorización.

b) Obras menores: son las que no requieren autorización, pudiendo o no tener como objetivo principal modificar el escurrimiento de las aguas. Se incluyen caminos vecinales, sus cunetas y alcantarillas, pequeños canales y caminos internos de predios, desagües domiciliarios y de lotes urbanos y en general obras de poca envergadura.

c) Otras obras: son las que realizadas con un fin ajeno al manejo del recurso hídrico, como efecto secundario alteran o modifican en forma significativa el escurrimiento natural de las aguas.

Artículo 3º – Autorización de obras hidráulicas. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes Nº 2439, 2756, 3375 y 11.730, los proyectos de obras hidráulicas deben ser autorizados por:

a) La Dirección Provincial de Obras Hidráulicas, cuando su ejecución o efectos sobre el escurrimiento se extienda a más de un distrito, o se realizaren con la participación de maquinarias o equipos de organismos provinciales;

b) La autoridad municipal o comunal de su jurisdicción, cuando su ejecución o efectos sobre el escurrimiento no se extienda a otro distrito.

Se excluyen de este artículo las obras menores.

Artículo 4º – Autoridad de aplicación. Es autoridad de aplicación de la presente ley:

a) La autoridad municipal o comunal del distrito donde se encuentre el inmueble afectado, cuando el conflicto surge entre dos o más propietarios particulares, sean del mismo o de diversos distritos.

b) La Dirección Provincial de Obras Hidráulicas cuando una de las partes en conflicto es una municipalidad o comuna, en calidad de denunciante o denunciada, o cuando el afectado sea el Estado Provincial.

Artículo 5º – Deberes y atribuciones. La autoridad de aplicación tiene los siguientes deberes y atribuciones:

a) Recepcionar las denuncias de quien se considere dañado o amenazado de daño.

b) Resolver sobre la admisibilidad de una denuncia o rechazarla.

c) Designar peritos y fijar sus honorarios.

d) Dictar resoluciones aclaratorias y definitivas, pudiendo establecer plazos para su cumplimiento.

e) Fundar sus resoluciones.

f) Requerir autorización judicial cuando corresponda.

g) Reclamar los gastos ocasionados por su intervención.

h) Las demás que se establecen en esta ley y su reglamentación.

Artículo 6º – Denuncia. La denuncia sólo podrá ser efectuada por quien tenga interés legítimo y deberá hacerse por escrito ante la autoridad de aplicación correspondiente y cumplir con los siguientes requisitos:

a) Expresar el nombre completo del denunciante, razón social o institución;

b) Manifestar si se comparece por derecho propio o en representación de terceros:

c) En su caso, acompañar los instrumentos que justifiquen la personería o representación legal invocada;

d) Indicar su domicilio real y constituir el legal dentro de distrito.

La denuncia a la que refiere la presente ley, no devengarán tasas, impuestos ni contribución alguna.

Cuando el damnificado sea el Estado Provincial, la denuncia es formulada por el funcionario público que tuviere conocimiento del daño cierto o potencial.

Artículo 7º – Admisibilidad. Presentada la denuncia, la autoridad de aplicación deberá resolver su admisibilidad en el término de cinco (5) días.

Artículo 8º – Obras que afectan el interés público. Cuando una obra afectare o amenazare la seguridad vial, las vías de comunicación o a quienes transiten por ellas, los accesos a centros de salud, educación y seguridad, a las poblaciones y en general a cualquier aspecto de la seguridad pública; la autoridad de aplicación está facultada a:

a) Si el perjuicio es público o notorio o de riesgo manifiesto: eliminar o corregir sus causas en forma inmediata, por sí o por terceros, haciendo cesar el daño o el peligro. Si existiera oposición del denunciado, la autoridad de aplicación por sí, requerirá en forma urgente la autorización judicial. A tal efecto exceptúase a la Dirección Provincial de Obras Hidráulicas de lo dispuesto en la Ley Nº 11.875.

b) De no configurarse los supuestos del inciso anterior, actúa de oficio, con el procedimiento previsto en esta ley.

Artículo 9º – Notificación. La denuncia se notificará al denunciado, quien en el plazo de tres (3) días deberá comparecer al trámite, fijar domicilio, en su caso cumplimentar los extremos establecidos como requisitos para la denuncia, ejercer su defensa y acompañar la prueba con la que cuente y ofrecer aquella de que pretenda valerse.

Artículo 10 – Audiencia de trámite: Contestada la denuncia, o vencido el plazo para hacerlo, la autoridad de aplicación convocará a las partes a una audiencia en el término de cinco (5) días. En la citación se expresarán los beneficios de una rápida y gratuita conciliación y los perjuicios que pudiera ocasionar la demora.


Si no concurriere el denunciante se lo tendrá por desistido de su presentación. Si no concurriere el denunciado se proseguirá el trámite sin su intervención. Si posteriormente compareciere, será admitido, cualquiera fuera el estado del trámite, entendiéndose con él las etapas posteriores.


Conciliación: En la audiencia, en primer lugar se intentará una conciliación.


Informe técnico: De no ser posible la conciliación, la autoridad de aplicación resolverá la conveniencia de requerir un informe técnico de un profesional con incumbencia en la materia, quien intervendrá como perito.


En los casos que quien resuelva sea la autoridad municipal o comunal, las partes podrán designar el perito de común acuerdo. De no ser posible, o en el supuesto que no hubiere comparecido el denunciado, en la misma audiencia, se sorteará uno de la lista que a tal efecto se confeccionará en la Dirección Provincial de Obras Hidráulicas, quien antes de aceptar el cargo debe aceptar los honorarios que establezca la autoridad municipal o comunal que corresponda. Los honorarios fijados deberán notificarse al denunciado no compareciente. Los peritos designados podrán ser recusados con causa.


En los casos en que deba resolver la Dirección Provincial de Obras Hidráulicas, se conformará una Comisión Técnica ad hoc, integrada por profesionales designados por esa Dirección, que actuarán como perito en los términos y con los alcances de esta ley. Su actuación no generará honorarios profesionales a las partes.


Puntos de pericia: En la misma audiencia se fijarán los puntos de pericia. Las partes podrán proponer otros, a su cargo, de no ser necesarios para la resolución del trámite. Las partes podrán asistir a las pericias por sí o por delegados técnicos y hacerles las observaciones que creyeran necesarias.


Si los peritos necesitaren ingresar a un predio y no se obtuviese permiso, la autoridad de aplicación solicitará la correspondiente autorización judicial.


El dictamen pericial se dará por escrito y se reservará en la sede de la autoridad de aplicación por tres (3) días a disposición de las partes, plazo en el cual podrán producir informe sobre la misma. Vencido este término el expediente quedará en estado de ser resuelto.

Artículo 11 – Informe Pericial. El perito debe hacer un diagnóstico fundado de la situación, definir si a su criterio existe un daño real o potencial y proponer la solución adecuada según su opinión. La reglamentación determinará los plazos, procedimientos y requisitos técnicos a los que debe ajustarse la pericia.

Artículo 12 – Honorarios: La autoridad municipal o comunal establecerá los honorarios profesionales y gastos previos a la ejecución del trabajo del perito, tomando como referencia la tarea a desarrollar y/o lo establecido en los colegios profesionales. Si de la resolución surgiera que efectivamente hay un perjuicio real o potencial al denunciante, el causante del daño se hará cargo del total de los honorarios profesionales ocasionados por la intervención del perito.

En el caso en que no resulte perjuicio alguno, los honorarios profesionales son costeados de la siguiente manera:

a) Cuando se trata de una obra prevista en el artículo 2º, inciso a), por las partes a prorrata;

b) Cuando se trate de una obra prevista en el artículo 2º, incisos b) y c), por el denunciante exclusivamente.

Artículo 13 – Resolución: La autoridad de aplicación con el informe pericial y toda otra documentación que haya sido agregada, deberá expedirse dentro del término de tres (3) días de recepcionada la pericia.

Artículo 14 – Recursos: Las partes, dentro de los cinco (5) días de notificada la resolución, pueden recurrirla. El recurso deberá presentarse ante la autoridad de aplicación que resolvió la cuestión fundando las razones de la impugnación, quien lo remitirá a la Dirección Provincial de Obras Hidráulicas, la que deberá resolverla en el término de quince (15) días, prorrogable por otro tanto de ser necesarias inspecciones o la realización de otros informes técnicos, ratificando o rectificando la resolución cuestionada. Las resoluciones de la Dirección Provincial de Obras Hidráulicas son irrecurribles en sede administrativa.

Artículo 15 – Existencia de daño real o potencial: Vencido el plazo para recurrir o resuelto que sea el recurso por la Dirección Provincial de Obras Hidráulicas, si se hubiere tenido por comprobado que existe un daño real o potencial, la autoridad de aplicación citará a las partes a una nueva audiencia dentro del término de cinco (5) días para que en la misma se formalice un convenio a fin de solucionar el conflicto, suscribiéndolo conjuntamente para constancia.

Suscripto el convenio, cualquiera de las partes podrá presentarlo a la Justicia.

Artículo 16 – Falta de acuerdo: Si el denunciado no concurre a la citación, o no se llegare a un acuerdo, la autoridad de aplicación debe:

a) Si se afecta el interés público: eliminar o corregir las obras que provoquen el daño o el peligro en forma inmediata, por sí o por terceros. Si existe oposición del denunciado, la autoridad de aplicación, debe requerir en forma urgente la autorización judicial.

b) Si no se afecta el interés público: emitir en forma inmediata una resolución dando por finalizada su intervención y poniendo a disposición del denunciante lo actuado.

Artículo 17 –Quien ha sido denunciado y comprobado el daño en los términos de esta ley, y reincidiera en alterar el natural escurrimiento de las aguas, independiente de un nuevo procedimiento, es pasible de una multa cuyo importe determinará la reglamentación.

Artículo 18 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 14 de noviembre de 2002.

Esquivel – Meotto – Barrera – Basaldella – Migno – Reutemann – Dalla Fontana – Strada

proyecto de ley original

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Artículo 1º – Objeto. Establécese un régimen de resolución de situaciones conflictivas originadas por los efectos de obras menores, obras hidráulicas no autorizadas u otras obras, en los casos que alteren o modifiquen el escurrimiento natural de las aguas y causen un daño real o previsible.

Artículo 2º – Definiciones. Los términos definidos tienen el siguiente alcance:

a) Obras hidráulicas no autorizadas: son aquellas que han sido ejecutadas sin la autorización de la Dirección Provincial de Obras Hidráulicas, o de la autoridad municipal o comunal cuando correspondía su intervención. Se incluyen aquellas obras que han sido ejecutadas en forma diferente a su proyecto original aprobado, o modificadas en forma posterior sin la correspondiente autorización.

b) Obras menores: son las que no requieren autorización, pudiendo o no tener como objetivo principal modificar el escurrimiento de las aguas. Se incluyen caminos vecinales, sus cunetas y alcantarillas, pequeños canales y caminos internos de predios, desagües domiciliarios y de lotes urbanos y en general obras de poca envergadura.

c) Otras obras: son las que realizadas con un fin ajeno al manejo del recurso hídrico, como efecto secundario alteran o modifican en forma significativa el escurrimiento natural de las aguas.

Artículo 3º – Autorización de obras hidráulicas. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes Nº 2439, 2756, 3375 y 11.730, los proyectos de obras hidráulicas deben ser autorizados por:

a) La Dirección Provincial de Obras Hidráulicas, cuando su ejecución o efectos sobre el escurrimiento se extienda a más de un distrito.

b) La autoridad municipal o comunal de su jurisdicción, cuando su ejecución o efectos sobre el escurrimiento no se extienda a otro distrito. Se excluyen de este artículo las obras menores.

Artículo 4º – Autoridad de aplicación. Es autoridad de aplicación de la presente ley:

a) La autoridad municipal o comunal del distrito donde se encuentre el inmueble afectado, cuando el conflicto surge entre dos o más propietarios particulares, sean del mismo o de diversos distritos.

b) La Dirección Provincial de Obras Hidráulicas cuando una de las partes en conflicto es una municipalidad o comuna, en calidad de denunciante o denunciada, o cuando el afectado sea el Estado Provincial.

Artículo 5º – Deberes y atribuciones. La autoridad de aplicación tiene los siguientes deberes y atribuciones:

a) Recepcionar las denuncias de quien se considere dañado o amenazado de daño.

b) Resolver sobre la procedencia de dar curso o desechar una denuncia. Designar perito y fijar sus honorarios.

c) Dictar resoluciones aclaratorias y definitivas, pudiendo establecer plazos para su cumplimiento.

d) Fundar sus resoluciones.

e) Requerir autorización judicial cuando corresponda.

f) Reclamar los gastos ocasionados por su intervención.

g) Las demás que se establecen en esta ley y su reglamentación.

Artículo 6º – Obras que afectan el interés público. Cuando una obra afectare o amenazare la seguridad vial, las vías de comunicación o a quienes transiten por ellas, los accesos a centros de salud, educación y seguridad, a las poblaciones y en general a cualquier aspecto de la seguridad pública; la autoridad de aplicación está facultada a:

a) Si el perjuicio es público o notorio o de riesgo manifiesto: eliminar o corregir sus causas en forma inmediata, por sí o por terceros, haciendo cesar el daño o el peligro. Si existiera oposición del denunciado, la autoridad de aplicación por sí, requerirá en forma urgente la autorización judicial. A tal efecto exceptúase a la Dirección Provincial de Obras Hidráulicas de lo dispuesto en la Ley Nº 11.875.

b) De no configurarse los supuestos del inciso anterior, actúa de oficio, con el procedimiento previsto en esta ley.

Artículo 7º – Denuncia. Es formulada por escrito, por quien justifique un interés legítimo sobre el bien afectado. Cuando el damnificado sea el Estado Provincial, la denuncia es formulada por el titular del organismo que corresponde.

Artículo 8º – Notificación. La denuncia se notifica al denunciado, quien en el plazo de tres (3) días debe ejercer su defensa. En la notificación se le comunica sobre la conveniencia de suspender la ejecución de la obra o cesar el daño causado.

Artículo 9º – Procedencia. Contestada la denuncia o vencido el término para hacerlo, la autoridad de aplicación debe resolver su procedencia en el término de tres (3) días.

Artículo 10 – Pericia. Si procede la denuncia, la autoridad municipal o comunal que deba resolver requerirá un informe técnico de un profesional con incumbencia en la materia, quien interviene en calidad de perito. El profesional interviniente debe reunir condiciones de idoneidad y experiencia suficiente. Si el perito necesitare ingresar a un predio y no obtiene permiso, la autoridad de aplicación por sí, solicita la autorización judicial. Las partes pueden elegir el perito de común acuerdo. Si no hubiere anuencia de ambas, el perito es designado por la autoridad de aplicación. A esos efectos, se abrirá un Registro Público en la Dirección Provincial de Obras Hidráulicas, seleccionándose al profesional por sorteo, quien antes de aceptar el cargo debe aceptar los honorarios que establezca la autoridad municipal o comunal que corresponda. El perito puede ser recusado con causa.

Artículo 11 – Comisión Técnica: En los casos en que deba resolver la Dirección Provincial de Obras Hidráulicas, se conformará una Comisión Técnica ad hoc, integrada por profesionales designados por esa Dirección, que actuarán como perito en los términos y con los alcances de esta ley. Su actuación no genera honorarios profesionales a las partes.

Artículo 12 – Informe Pericial. El perito debe hacer un diagnóstico fundado de la situación, definir si a su criterio existe un daño real o potencial y proponer la solución adecuada según su criterio. La reglamentación determinará los plazos, procedimientos y requisitos técnicos a los que debe ajustarse la pericia.

Artículo 13 – Honorarios: La autoridad municipal o comunal establecerá los honorarios profesionales y gastos previos a la ejecución del trabajo del perito, tomando como referencia la tarea a desarrollar y/o lo establecido en los colegios profesionales. Si de la resolución surgiera que efectivamente hay un perjuicio real o potencial al denunciante, el causante del daño se hace cargo del total de los honorarios profesionales ocasionados por la intervención del perito.

En el caso en que no resulte perjuicio alguno, los honorarios profesionales son costeados de la siguiente manera:

a) Cuando se trate de una obra prevista en el artículo 2º, inciso a), por las partes a prorrata;

b) Cuando se trate de una obra prevista en el artículo 2º, incisos b) y c) por el denunciante exclusivamente.

Artículo 14 – Resolución: La autoridad de aplicación con el informe pericial y toda otra documentación que haya sido agregada, debe expedirse dentro del término de tres (3) días de recepcionada la pericia.

Artículo 15 – Existencia de daño real o potencial: En el caso en que se compruebe que existe un daño real o potencial, la autoridad de aplicación notifica su resolución a las partes, de modo fehaciente y las cita para que dentro del término de cinco (5) días formalicen un convenio a fin de solucionar el conflicto, suscribiéndolo conjuntamente para constancia.

En la citación se expresan los beneficios de una rápida y gratuita conciliación y los perjuicios que pudiera ocasionar la demora.

La homologación judicial del convenio podrá ser solicitada por cualquiera de las partes.

Artículo 16 – Falta de acuerdo: Si el denunciado no concurre a la citación, o no se llegare a un acuerdo, la autoridad de aplicación debe:

a) Si se afecta el interés público: eliminar o corregir las obras que provoquen el daño o el peligro en forma inmediata, por sí o por terceros. Si existe oposición del denunciado, la autoridad de aplicación, debe requerir en forma urgente la autorización judicial.

b) Si no se afecta el interés público: emitir en forma inmediata una resolución dando por finalizada su intervención y poniendo a disposición del denunciante lo actuado.

Artículo 17 – Intervención de la Dirección Provincial de Obras Hidráulicas: Las partes, dentro del término de cinco (5) días de notificada la resolución pueden solicitar a la Dirección Provincial de Obras Hidráulicas, que ratifique o rectifique lo resuelto por la autoridad municipal o comunal.

Artículo 18 – Reincidencia: Quien ha sido denunciado y comprobado el daño en los términos de esta ley, y reincidiera en alterar el natural escurrimiento de las aguas, independiente de un nuevo procedimiento, es pasible de una multa cuyo importe determinará la reglamentación.

Artículo 19 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.
Cámara de Senadores, 22 de noviembre de 2001.

Paulichenco – Muniagurria

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.


Muy brevemente, señor presidente, quiero expresar que este proyecto que viene con media sanción del Senado es, precisamente, un régimen de resolución de situaciones conflictivas –tal como se anunció– originadas por los efectos de obras menores, hidráulicas no autorizadas u otras, el escurrimiento de aguas naturales y demás.


El dictamen sale con modificaciones porque puede establecer los distintos supuestos –lo hemos charlado en la comisión–, sale con dictamen de mayoría, pero me consta que aún los no firmantes han participado en el debate y demás, acompañándolo, de alguna manera.


La principal reforma que se ha hecho es en la parte de procedimientos, en toda la parte de defensa de los intereses de la persona que es denunciante y del denunciado, pero apuntando, fundamentalmente, a las normas de procedimientos, a tutelar el derecho de defensa, motivo por el cual hay una serie de artículos que se refieren a la denuncia, a la admisibilidad de la denuncia, el derecho de defensa contemplado, informes, técnica, etapa conciliatoria y demás.


Diría que entre los artículos fundamentales esta el 3º, que habla de la autorización de las obras hidráulicas, que deben ser autorizadas por la Dirección Provincial de Obras Hidráulicas, si son obras que se extienden a más de un distrito, y por la autoridad municipal o comunal de su jurisdicción, cuando se refiere exclusivamente a un distrito.


Luego el artículo 4º, que se refiere a la autoridad de aplicación, en los supuestos de que haya conflicto, y dice con toda claridad: “… la autoridad municipal o comunal donde se encuentre radicado el inmueble, cuando el litigio se trata de un distrito o de diversos distritos; y la Dirección Provincial de Obras Hidráulicas, cuando hay intereses en juego de la Provincia o del Estado Provincial o municipalidad o comuna”. Toda la parte restante se refiere a la norma de procedimiento a la que hacía mención recién. Terminando este procedimiento –y acá viene lo importante– es una conciliación, es un acercamiento de partes en sede administrativa, no vinculante, que de ninguna manera invalida, eventualmente, una actuación posterior en los estrados judiciales, de quien se sienta damnificado o perjudicado por la obra en cuestión.


La parte administrativa termina con una resolución que es recurrible, y una vez recurrida, la Dirección Provincial de Obras Hidráulicas dicta una resolución definitiva que –esa sí– es de carácter irrecurrible. La particularidad que tiene es que una vez dictada la resolución, vuelve a convocar a una audiencia o conciliación para acercar a las partes, girando alrededor de esa idea que yo expresaba recién, que no es obligatoria, que no es vinculante, y en caso de celebrarse esa audiencia se llega a un acuerdo definitivo, caso contrario, obviamente, las partes quedan liberadas para recurrir a la instancia judicial. Nada más, señor presidente.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley, según el dictamen de mayoría de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º al 17; artículo 18, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, el proyecto resulta aprobado en general y en particular y vuelve al Senado.

10.25 Fondo Provincial de Asistencia a Productores Agropecuarios

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. Nº 8222 – PJ) por el cual se crea el Fondo Provincial de Asistencia a Productores Agropecuarios, destinado a la construcción de silos para el almacenamiento de granos.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
Señores diputados:


Vuestra Comisión de Industria y Comercio ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 8222 – PJ) por el cual se crea el Fondo de Asistencia a Productores Agropecuarios con destino a la construcción de silos para el almacenamiento de granos de producción propia y, atento a los motivos expuestos y por los fundamentos que agregará el señor miembro informante, os aconseja le prestéis vuestra aprobación al siguiente texto:

la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley:

Artículo 1º – Créase el Fondo Provincial de Asistencia a Productores Agropecuarios, destinado a la construcción de silos para almacenamiento de granos de propia producción.

Artículo 2º – El fondo creado por el artículo 1º se integra con la afectación de los siguientes recursos, hasta un monto máximo de $5.000.000 (cinco millones de pesos):


a – afectación parcial del fondo establecido por el artículo 121 de la Ley Provincial Nº 11.727;


b – afectación parcial del Fondo Provincial para la Asistencia de Productores afectados por el denominado fenómeno El Niño, creado por la Ley Nº 11.596, artículo 1º y,


c – afectación parcial del canon que percibe el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio por el concesionamiento de la autopista Santa Fe-Rosario.

Artículo 3º – El fondo tiene por objeto facilitar la asistencia técnica, a través de las áreas respectivas del Poder Ejecutivo Provincial, y financiera a través del otorgamiento de créditos bajo las siguientes modalidades:


a – destinado a pequeños y medianos productores;


b – hasta un máximo de $50.000 (cincuenta mil pesos) por productor agropecuario;


c – devolución del crédito en 5 (cinco) cuotas anuales iguales y consecutivas de amortización del capital, sin interés.

Artículo 4º – El recupero del capital se debe aplicar a la reconstitución del fondo, a los fines de la presente.

Artículo 5º – Facúltese al Poder Ejecutivo a disponer la proporción de integración del fondo, de acuerdo con lo establecido en el artículo 2º de la presente.

Sala de Comisión, 9 de agosto de 2001.

Molinas – Zogbi – Sellarés – Giorgetti

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Agricultura y Ganadería ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 8222 – PJ) por el cual se crea un Fondo Provincial de Asistencia destinado a los productores agropecuarios, para la construcción de silos para el almacenamiento de granos de propia cosecha; y atento a los fundamentos expuestos y considerando que el citado proyecto cuenta con dictamen previo favorable de la Comisión de Industria y Comercio, os aconseja le prestéis vuestra aprobación.

Sala de Comisión, 12 de agosto de 2001.

Grbavac – Venesia – Sellarés – Ibaldi

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 8222 – P.J), autoría del diputado Jorge Giorgetti; por el cual se crea el Fondo Provincial de Asistencia a Productores Agropecuarios, destinado a la construcción de silos para almacenamiento de granos de propia producción; y luego de los estudios realizados y de los fundamentos expuestos oportunamente por el autor del proyecto, os aconseja prestéis aprobación al siguiente texto:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º – Creación. Créase el Programa Provincial de Asistencia a Productores Agropecuarios, destinado a la construcción de silos para almacenamiento de granos de propia producción.

Artículo 2º – Integración. El Programa creado por el artículo 1º se integrará con la afectación de un monto de hasta pesos tres millones ($ 3.000.000.-).

Artículo 3º – Destino. Los fondos que el Poder Ejecutivo asigne para este objeto estarán destinados exclusivamente a subsidiar las tasas de préstamos, que para operaciones similares instrumente el Nuevo Banco de Santa Fe S.A., en hasta dos puntos porcentuales. A tal fin el Poder Ejecutivo suscribirá los acuerdos respectivos con la mencionada entidad bancaria.

Artículo 4º – Objeto. El presente Programa tendrá por objeto facilitar la asistencia técnica, a través de las áreas respectivas del Poder Ejecutivo y financiera para lo cual, la institución bancaria tendrá en cuenta los siguientes parámetros:

a) destinado a pequeños y medianos productores;

b) hasta un máximo de pesos treinta mil ($30.000.) por productor y

c) reintegro del crédito en un plazo de hasta cinco años.

Artículo 5º – Autorízase al Poder Ejecutivo Provincial a efectuar las modificaciones y adecuaciones presupuestarias correspondientes.

Artículo 6º – El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley dentro de los sesenta días de su promulgación, dará a publicidad la necesidad que se pretende cubrir y efectuará todas las medidas complementarias que resulten menester para su instrumentación.

Artículo 7º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 14 de noviembre de 2002.

Gutiérrez – Álvarez, J. – Paganini – Basaldella – Venesia – Giardino – Pochettino

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 8222 – PJ), autoría del diputado Giorgetti, por el cual se crea el Fondo Provincial de Asistencia a Productores Agropecuarios, destinado a la construcción de silos para almacenamiento de granos de propia producción. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de las comisiones de Industria y Comercio, de Agricultura y Ganadería y de Presupuesto y Hacienda, esta comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, el que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:

 XE "zlFondo Provincial de Asistencia a Productores Agropecuarios" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º – Creación. Créase el Programa Provincial de Asistencia a Productores Agropecuarios, destinado a la construcción de silos para almacenamiento de granos de propia producción.

Artículo 2º – Integración. El Programa creado por el artículo 1º se integrará con la afectación de un monto de hasta pesos tres millones ($ 3.000.000.-).

Artículo 3º – Destino. Los fondos que el Poder Ejecutivo asigne para este objeto estarán destinados exclusivamente a subsidiar las tasas de préstamos, que para operaciones similares instrumenten entidades financieras legalmente constituidas, en hasta dos puntos porcentuales. A tal fin el Poder Ejecutivo suscribirá los acuerdos respectivos con las entidades referidas.

Artículo 4º – Objeto. El presente Programa tendrá por objeto facilitar la asistencia técnica, a través de las áreas respectivas del Poder Ejecutivo y financiera para lo cual, la institución bancaria tendrá en cuenta los siguientes parámetros:

a) destinado a pequeños y medianos productores;

b) hasta un máximo de pesos treinta mil ($30.000.) por productor y

c) reintegro del crédito en un plazo de hasta cinco años.

Artículo 5º – Autorízase al Poder Ejecutivo Provincial a efectuar las modificaciones y adecuaciones presupuestarias correspondientes.

Artículo 6º – El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley dentro de los sesenta días de su promulgación, dará a publicidad la necesidad que se pretende cubrir y efectuará todas las medidas complementarias que resulten menester para su instrumentación.

Artículo 7º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 20 de noviembre de 2002.

Esquivel – Strada – Reutemann – Meotto – Dalla Fontana – Barrera

proyecto de ley original

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Artículo 1º – Creación. Créase el Fondo Provincial de Asistencia a Productores Agropecuarios, destinado a la construcción de silos para almacenamiento de granos de propia producción.

Artículo 2º – Integración. El fondo creado por el artículo 1º se integrará con la afectación de los siguientes recursos hasta un monto máximo de pesos cinco millones ($ 5.000.000)

a) Afectación parcial del fondo establecido por el artículo 121 de la Ley Nº 11.727 de concesionamiento de la EPE.

b) Afectación parcial del fondo anticrisis “Corriente del Niño” creado por la Ley Nº 11.596 – artículo 1º

c) Afectación parcial de la recaudación que percibe el Magic del concesionamiento de la autopista Santa Fe-Rosario.

Artículo 3º – Objeto. El presente fondo tendrá por objeto facilitar la asistencia técnica, a través de las áreas respectivas del Poder Ejecutivo Provincial y financiera a través del otorgamiento de créditos bajo las siguientes modalidades:

a) destinado a pequeños y medianos productores;

b) hasta un máximo de pesos cincuenta mil ($50.000–) por productor agropecuario;

c) devolución del crédito en cinco cuotas anuales iguales y consecutivas de amortización del capital sin interés.

Artículo 4º – El recupero del capital que se produzca se aplicará igualmente al mismo destino establecido en los artículos anteriores.

Artículo 5º – Facúltase al Poder Ejecutivo a disponer la proporción de integración del fondo de acuerdo con lo establecido en el artículo 2º del presente.

Artículo 6º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.
fundamentos del autor del proyecto
Señor presidente:


Pongo a consideración de esta Cámara el presente proyecto de ley mediante el cual se dispone la creación de un fondo provincial de asistencia a productores agropecuarios, destinado a la construcción de silos para almacenamiento de granos. Sabido es la enorme necesidad por parte de los productores de granos de contar con un medio acorde para el almacenamiento de su propia producción, a fin de lograr defender el precio del producto, ante su natural baja al momento de la cosecha de cada uno de los granos.

Actualmente, la mayoría de los productores tienen necesidad de recurrir a la acción de intermediarios que poseen la infraestructura para guardar los granos, encareciendo el producto final, si el caso fuera que el productor solamente alquilara el silo; para el caso en que hubiera vendido los granos al momento de la cosecha, la mayor ganancia la realiza el acopiador, que al efectuar el negocio de intermediación espera el momento oportuno, esto es, mayores precios para la realización de los granos.

El presente proyecto contempla la única posibilidad de acceder al crédito para productores genuinos y que los granos correspondan a su propia producción. El crédito alcanzaría la suma de hasta $50.000 para cada uno de ellos y su devolución sería en cinco (5) cuotas anuales iguales y consecutivas de amortización de capital sin interés.

Sólo de esta forma hemos de garantizar que las ganancias vayan a los bolsillos de quienes realmente producen y las necesitan imperiosamente para mantener sus economías, obteniendo los réditos necesarios que les permitan avanzar productivamente.

Jorge Giorgetti

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SR. BULLRICH XE "PDPBULLRICH, Miguel" .– Pido la palabra.


No es mi ánimo polemizar con este proyecto, pero hay algunas cuestiones que me gustaría dejar aclaradas.


En primer lugar, la autorización al Poder Ejecutivo para afectar las partidas presupuestarias correspondientes y hacer las transferencias ya la tiene el Poder Ejecutivo por la Ley Complementaria; este Cuerpo no necesita autorizarle una modificación. Otro tema es si el Poder Ejecutivo va a destinar este dinero para la asistencia a los productores en la obtención de créditos.


Estamos hablando de 3 millones de pesos para subsidiar dos puntos porcentuales. Hoy en día las tasas de interés están aproximadamente al 6 por ciento mensual, o sea que estamos hablando de un crédito que se va a sacar a 5 años, que va a presuponer un 70 o 72 por ciento anual por 5 años, lo que quiere decir que si un productor solicitara 30.000 pesos tendrá que devolver 200 mil, y nosotros vamos a subsidiar el crédito en dos puntos y, encima, tendremos que poner 3 millones de pesos.


Me parece que este proyecto es totalmente inviable, que pudo haber sido bien hecho para otras épocas, pero que ahora, con esta realidad económica, el Estado Provincial no está en condiciones de poner los 3 millones de pesos ni vamos a solucionarle nada a los productores agropecuarios, con 2 puntos de la tasa de interés, cuando estamos hablando de tasas de más del 70 por ciento.


Me parece, señor presidente, que sería necesario que este proyecto vuelva a comisión y que veamos la posibilidad de que signifique realmente una asistencia a los productores y no simplemente un voluntarismo por parte de esta Cámara, tendiente a solucionar un problema que hoy no tienen los productores agropecuarios, porque con el precio de la soja y de los animales, creo que la situación económica es otra y que, quizás, ese dinero habría que destinarlo a sectores productivos o a sectores carenciados y no, precisamente, a los productores agropecuarios.

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge" .– Pido la palabra.


Me gustaría decirle a mi amigo, el señor diputado Miguel Bullrich, que si bien es cierto que este proyecto fue presentado el 22 de febrero de 2001, cuando las condiciones eran distintas, lo que hoy vamos a aprobar es “más que nada”; cuando no hay nada, tampoco hay gestos y tampoco hay incentivos.


Por lo tanto, no estamos obligando al productor, que hoy tiene una gran desconfianza en las cooperativas y en los acopiadores, que no se anima a llevar la plata al banco, por miedo a no volver a verla más.


El gesto que estamos queriendo dar es para que puedan tener su plata en el campo, como la tienen muchos –los que pueden, los más grandes–; esto está dirigido a pequeños productores, los montos no pasan de 50.000 pesos, y por eso tendrán 5 años para devolverlos.


Le diría al señor diputado Bullrich que no se preocupe por lo que se tendrá que devolver. Esta ley no obliga a que los pequeños productores tengan los granos en el patio de su chacra, en espera de mejores oportunidades de venta. Cuidado por los perros, porque seguramente ellos van a creer que ese dinero estará mejor custodiado que en otro lado.


Por lo tanto, como no obliga a que lo tomen, que lo tome el que quiera. Pero es un gesto que creo que hay que tener, siempre por algo se empieza y esta es una forma de empezar a decirle a nuestros productores que nos estamos preocupando por el destino de aquello que les cuesta tanto juntar, tiempo mediante: la semilla y los granos que sembraron en su momento.


Eso es todo lo que quiero decir para responder a la inquietud del señor diputado Bullrich, y le pido, señor presidente, que someta el proyecto a votación.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en general, según el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º al 6º; artículo 7º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, queda aprobado en general y en particular. Se comunica al Senado.

10.26 Programa Provincial de Emergencia Nutricional

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. Nº 9713 – PJ) por el cual se crea el denominado Programa Provincial de Emergencia Nutricional para menores de 2 años. Tratamiento en conjunto con el proyecto de ley, Expte. Nº 9878 – UCR.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Promoción Comunitaria ha considerado en conjunto los proyectos de ley presentados por el diputado Giorgetti (Expte. Nº 9713 – PJ) y por la diputada Villalba (Expte. Nº 9878 – UCR), por los cuales se crean, respectivamente, los denominados Programa Provincial de Emergencia Nutricional, para menores de hasta dos años, y el Programa Provincial de Soporte Nutricional de las Embarazadas de escasos recursos socieconómicos; y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto que a continuación se transcribe:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º – Créase el Programa Provincial de Emergencia Nutricional para embarazadas y menores de hasta dos años, cuyo objetivo principal será generar esquemas de prevención y recuperación de los mismos en riesgo de desnutrición y destinado a aquellas personas sin cobertura de obra social.

Artículo 2º – El mencionado programa funcionará bajo la gestión e implementación del Ministerio de Salud y la Secretaría de Promoción Comunitaria, asegurando la accesibilidad al Programa por parte de los beneficiarios.

Artículo 3º – Este programa estará dirigido al grupo poblacional de embarazadas y menores de hasta dos años de edad provenientes de hogares indigentes con Necesidades Básicas Insatisfechas, grupo considerado de alto riesgo social por su nivel de exposición ante la creciente influencia de la pobreza en los primeros estratos de la sociedad.

Artículo 4º – Los beneficiarios del mencionado programa deberán estar comprendidos en algunas de las siguientes características sociales: escasos e inestables recursos; altos índices de desocupación y subocupación; viviendas deficitarias y precarias, de un solo ambiente y usos múltiples; instalaciones sanitarias en forma de letrina; carencia de servicios básicos; etcétera.

Artículo 5º – El Programa se estructurará en torno a dos pilares fundamentales: la acción de Centros de Prevención, instalados en cada cabecera de departamento funcionando en las oficinas de Promoción Comunitaria Municipales u organismos similares; y el Observatorio Provincial para la Niñez y la Infancia en Riesgo (Oproni), conformado e implementado mediante un convenio marco con Unicef Argentina y el Sistema de Información, Monitoreo y Evaluación de los Programas Sociales (Siempro) de Presidencia de la Nación.

a) Los Centros de Prevención funcionarán en torno a diferentes actividades que en conjunto conforman una red de contención e integración social, prestando los siguientes servicios: nutrición de embarazadas y menores, servicio social; estimulación temprana; jardines maternales; talleres de educación sexual y planificación familiar; talleres de huertas comunitarias; etcétera. Se implementará un sistema de pasantías con universidades e institutos terciarios afines a las áreas delimitadas para la realización de prácticas preprofesionales en el terreno.

b) El Observatorio Provincial para la Niñez y la Infancia en Riesgo (Oproni) tendrá a su cargo la realización y el seguimiento de los índices e indicadores sobre desnutrición, pobreza infantil y grupos vulnerables; analizar índices de repitencia y deserción escolar; porcentaje de adolescentes jefes de hogar; etcétera, con el objetivo de planificar acciones públicas de prevención de la desnutrición infantil.

Artículo 6º – Las erogaciones necesarias para atender el programa que se crea por el artículo 1° de la presente serán integradas de la siguiente forma:

a) El producido de los recursos provenientes de concesiones, ventas de activos fijos, venta de acciones, etcétera.

b) Por los aportes que el Estado Provincial pueda lograr de organismos internacionales –financieros, de ayuda social, fundaciones, etcétera– a través de las incorporaciones a sus programas.

c) Afectación parcial del fondo anticrisis creado por la Ley Nº 11.596 –artículo 1°– productores afectados por la Corriente del Niño.

d) Afectación parcial de los beneficios provenientes de la Lotería Provincial.

Artículo 7º – A fin de la implementación de las partidas presupuestarias necesarias, se autoriza al Poder Ejecutivo Provincial a efectuar las modificaciones y adecuaciones correspondientes de los presupuestos de la administración central y/o de los organismos descentralizados.

Artículo 8º – El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley dentro de los sesenta días de su promulgación, dará a publicidad la necesidad que se pretende cubrir y efectuará todas las medidas complementarias que resulten menester para su instrumentación.

Artículo 9º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 9 de octubre de 2002.

Tate – Broda – Gutiérrez –Mazziotta – Schpeir

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social ha considerado el Expte. Nº 9713 – PJ, proyecto de ley del diputado Giorgetti, adjunto con el expediente N° 9878 – UCR, proyecto de ley de la diputada Villalba, por los cuales se crean los denominados Programa Provincial de Emergencia Nutricional, para menores de hasta 2 años, y, el Programa Provincial de Soporte Nutricional de las Embarazadas de escasos recursos socioeconómicos, respectivamente; y al no encontrar objeciones que formularles, aconsejamos adherir al dictamen producido por la Comisión de Promoción Comunitaria.

Sala de Comisión, 24 de octubre de 2002.

Demaría – Villalba – Samardich – Broda – Reschia – Strauss

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado en conjunto los proyectos de ley (Exptes. Nº 9713 – PJ y 9878 – UCR), autoría de los diputados Jorge Giorgetti y Josefa Villalba, por los cuales se crean, respectivamente, los denominados Programa Provincial de Emergencia Nutricional para menores de hasta dos años y el Programa Provincial de Soporte Nutricional de las Embarazadas de escasos recursos socioeconómicos; y luego de los estudios realizados y de los fundamentos expuestos oportunamente por los autores de los proyectos, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Artículo 1º – Créase el Programa Provincial de Emergencia Nutricional para embarazadas y menores de hasta dos años, cuyo objetivo principal será generar esquemas de prevención y recuperación de los mismos en riesgo de desnutrición y destinado a aquellas personas sin cobertura de obra social.

Artículo 2º – El mencionado programa funcionará bajo la gestión e implementación del Ministerio de Salud y la Secretaría de Promoción Comunitaria, asegurando la accesibilidad al Programa por parte de los beneficiarios.

Artículo 3º – Este programa estará dirigido al grupo poblacional de embarazadas y menores de hasta dos años de edad provenientes de hogares indigentes con necesidades básicas insatisfechas, grupo considerado de alto riesgo social por su nivel de exposición ante la creciente influencia de la pobreza en los primeros estratos de la sociedad.

Artículo 4º – Los beneficiarios del mencionado programa deberán estar comprendidos en algunas de las siguientes características sociales: escasos e inestables recursos; altos índices de desocupación y subocupación; viviendas deficitarias y precarias, de un solo ambiente y usos múltiples; instalaciones sanitarias en forma de letrina; carencia de servicios básicos; etcétera.

Artículo 5º – El Programa se estructurará en torno a dos pilares fundamentales: la acción de centros de prevención, instalados en cada cabecera de departamento funcionando en las oficinas de Promoción Comunitaria Municipales u organismos similares; y el Observatorio Provincial para la Niñez y la Infancia en Riesgo (Oproni), conformado e implementado mediante un convenio marco con Unicef Argentina y el Sistema de Información, Monitoreo y Evaluación de los Programas Sociales (Siempro) de Presidencia de la Nación.

a) Los Centros de Prevención funcionarán en torno a diferentes actividades que en conjunto conforman una red de contención e integración social, prestando los siguientes servicios: nutrición de embarazadas y menores, Servicio Social; Estimulación Temprana; jardines maternales; talleres de educación sexual y planificación familiar; talleres de huertas comunitarias; etcétera. Se implementará un sistema de pasantías con universidades e institutos terciarios afines a las áreas delimitadas para la realización de prácticas preprofesionales en el terreno.

b) El Observatorio Provincial para la Niñez y la Infancia en Riesgo (Oproni) tendrá a su cargo la realización y el seguimiento de los índices e indicadores sobre desnutrición, pobreza infantil y grupos vulnerables; analizar índices de repitencia y deserción escolar; porcentaje de adolescentes jefes de hogar; etcétera, con el objetivo de planificar acciones públicas de prevención de la desnutrición infantil.

Artículo 6º – Las erogaciones necesarias para atender el programa que se crea por el artículo 1° de la presente serán integradas de la siguiente forma:

a) Por los aportes que el Estado Provincial pueda lograr de organismos internacionales –financieros, de ayuda social, fundaciones, etcétera– a través de las incorporaciones a sus programas.

b) Afectación parcial del fondo anticrisis creado por la Ley Nº 11.596 –artículo 1°– productores afectados por la Corriente del Niño.

c) Afectación parcial de los recursos girados al Ministerio de Salud y Medio Ambiente provenientes de la Caja de Asistencia Social- Lotería.

Artículo 7º – A fin de la implementación de las partidas presupuestarias necesarias, se autoriza al Poder Ejecutivo Provincial a efectuar las modificaciones y adecuaciones correspondientes de los presupuestos de la administración central y/o de los organismos descentralizados.

Artículo 8º – El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley dentro de los sesenta días de su promulgación, dará a publicidad la necesidad que se pretende cubrir y efectuará todas las medidas complementarias que resulten menester para su instrumentación.

Artículo 9º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 31 de octubre de 2002.

Álvarez, J – Cecchi – Paganini – Giardino – Tate – Gutiérrez – Pochettino – Basaldella – Venesia

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 9713 – PJ), autoría del diputado Giorgetti, por el cual se crea el denominado Programa Provincial de Emergencia Nutricional para menores de hasta 2 años, y su acumulado, proyecto de ley (Expte. N° 9878 – UCR), autoría de la diputada Villalba, por el cual se crea el Programa Provincial de Soporte Nutricional de las Embarazadas de Escasos Recursos Socioeconómicos. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que los proyectos cuentan con despacho precedente de las Comisiones de Promoción Comunitaria, Salud Pública y Asistencia Social y de Presupuesto y Hacienda, esta comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, el que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:

 XE "zlPrograma Provincial de Emergencia Nutricional" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Artículo 1º – Créase el Programa Provincial de Emergencia Nutricional para embarazadas y menores de hasta dos años en riesgo de desnutrición, el que funcionará bajo la gestión e implementación del Ministerio de Salud y la Secretaría de Promoción Comunitaria y que será articulado con las demás acciones de gobierno desarrolladas con el mismo sentido.

Artículo 2º – El programa que por esta ley se instituye está dirigido a las mujeres embarazadas y menores de hasta dos años de edad, sin cobertura médica de obra social o sistema prepago, con necesidades básicas insatisfechas y cuya situación socio-económico-habitacional los pongan en estado de riesgo alimentario o sanitario.

Artículo 3º – El Programa se estructurará en torno a dos pilares fundamentales:

a) la acción de centros de prevención departamentales que funcionarán en torno a diferentes actividades que en conjunto conforman una red de contención e integración social, prestando entre otros los siguientes servicios: nutrición de embarazadas y menores; servicio social; estimulación temprana; jardines maternales; talleres de educación sexual y planificación familiar; talleres de huertas comunitarias; etcétera. A los fines de la realización de sus actividades se complementarán acciones con las municipalidades y comunas.

b) la conformación de un Observatorio Provincial para la Niñez y la Infancia en Riesgo (Oproni), que tendrá a su cargo la realización y el seguimiento de los índices e indicadores sobre desnutrición, pobreza infantil y grupos vulnerables; índices de repitencia y deserción escolar; porcentaje de adolescentes jefes de hogar; etcétera, todo con el objetivo de planificar acciones públicas de prevención de la desnutrición infantil. A este fin interactuará con organismos públicos o privados, autorizándose al Poder Ejecutivo a suscribir un convenio marco con Unicef Argentina y el Sistema de Información, Monitoreo y Evaluación de los Programas Sociales (Siempro) de Presidencia de la Nación.

Asimismo se implementará un sistema de pasantías con universidades e institutos terciarios afines a las áreas delimitadas para la realización de acciones de utilidad para el programa y que sirva a los intervinientes como prácticas preprofesionales.

Artículo 4º – Las erogaciones necesarias para atender el programa que se crea por el artículo 1° de la presente serán integradas de la siguiente forma:

a) Por los aportes que el Estado Provincial pueda lograr de organismos internacionales – financieros, de ayuda social, fundaciones, etcétera– a través de las incorporaciones a sus programas.

b) Afectación parcial del fondo anticrisis creado por la Ley Nº 11596 –artículo 1°– productores afectados por la Corriente del Niño.

c) Afectación parcial de los recursos girados al Ministerio de Salud y Medio Ambiente provenientes de la Caja de Asistencia Social-Lotería de Santa Fe.

Artículo 5º – A los fines de la implementación de la presente, autorízase al Poder Ejecutivo a efectuar las modificaciones y adecuaciones correspondientes de los presupuestos de la administración central y/o de los organismos descentralizados.

Artículo 6º – El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley dentro de los sesenta días de su promulgación, dará a publicidad la necesidad que se pretende cubrir y desarrollará todas las medidas complementarias que resulten menester para su instrumentación.

Artículo 7º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 21 de noviembre de 2002.

Esquivel – Meotto – Dalla Fontana – Migno – Basaldella – Reutemann – Barrera – Strada – Di Pollina

proyecto de ley original (Expte. 9713 – PJ)

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley

Artículo 1º – Créase el denominado Programa Provincial de Emergencia Nutricional para menores de hasta 2 años en el ámbito de la Provincia de Santa Fe, cuyo objetivo principal será generar esquemas de prevención y recuperación de los mismos en riesgo de desnutrición.

Artículo 2º – El mencionado programa funcionará bajo la gestión e implementación del Ministerio de Salud y la Secretaría de Promoción Comunitaria del Gobierno de la Provincia de Santa Fe.

Artículo 3º – Este programa estará dirigido al grupo poblacional de menores de 2 años, hijos de hogares indigentes y con necesidades básicas insatisfechas, grupo social considerado de alto riesgo social por su nivel de exposición ante la creciente influencia de la pobreza en los primeros estratos de nuestra sociedad.

Artículo 4º – Los beneficios del mencionado programa deberán estar contemplados en algunas de las siguientes características sociales de escasos e inestables recursos; altos índices de desocupación y subocupación; viviendas deficitarias y precarias, de un solo ambiente y usos múltiples; instalaciones sanitarias en forma de letrina; carencia de servicios básicos; referentes adultos analfabetos o que no han completado la educación inicial.

Artículo 5º – El programa se estructurará en torno a dos pilares fundamentales: centros de prevención, uno por cada cabecera de departamento funcionando en las Secretarías de Promoción Comunitaria Municipales u oficinas similares; y el Observatorio Provincial para la Niñez y la Infancia en Riesgo (Oproni), conformado e implementado mediante un convenio marco con Unicef Argentina y el Sistema de Información, Monitoreo y Evaluación de los Programas Sociales (Siempro) de Presidencia de la Nación.

a) Los Centros de Prevención funcionarán en torno a diferentes actividades que en conjunto conforman una red de contención e integración social, prestando los siguientes servicios: psicopedagogía; nutrición; servicio social; estimulación temprana; jardines maternales; fonoaudiología; talleres de educación sexual y planificación familiar; talleres de huertas comunitarias; etcétera. Se implementará un sistema de pasantías con universidades e institutos terciarios afines a las áreas delimitadas para la realización de prácticas preprofesionales en el terreno.

b) El Observatorio Provincial para la Niñez y la Infancia en Riesgo (Oproni) tendrá a su cargo la realización y el seguimiento de los índices e indicadores sobre pobreza infantil y grupos vulnerables (relación entre daño neurológico y la desnutrición); analizar índices de repitencia y deserción escolar; porcentaje de adolescentes jefes de hogar; etcétera, con el objetivo de planificar acciones públicas de prevención de la desnutrición infantil.

Artículo 6º – Las erogaciones necesarias para atender el programa que se crea por el artículo 1º de la presente serán integradas de la siguiente forma:

a) El producido de los recursos provenientes de concesiones, ventas de activos fijos, venta de acciones, etcétera.

b) Por los aportes que el Estado Provincial pueda lograr de organismos internacionales –financieros, de ayuda social, fundaciones, etcétera– a través de las incorporaciones a sus programas.

c) Afectación parcial del fondo anticrisis creado por la Ley Nº 11.596 –artículo 1º– productores afectados por la corriente del Niño.

d) Afectación parcial de los beneficios provenientes de la Lotería Provincial.

Artículo 7º – A fin de la implementación de las partidas presupuestarias necesarias, se autoriza al Poder Ejecutivo Provincial a efectuar las modificaciones y adecuaciones correspondientes de los presupuestos de la administración central y/o de los organismos descentralizados.

Artículo 8º – El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley dentro de los sesenta días de su promulgación, dará a publicidad la necesidad que se pretende cubrir y efectuará todas las medidas complementarias que resulten menester para su instrumentación.

Artículo 9º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos del autor del proyecto
Señor Presidente:

En el complejo escenario que nos plantea la situación del país hay que saber diferenciar lo urgente de lo importante, aunque estos dos términos se cruzan y mezclan cuando lo que está en juego es el futuro de generaciones de ciudadanos. Hoy se vuelve urgente realizar lo importante, y esto simplemente es garantizar la igualdad de oportunidades para construir una democracia de justicia social. El primer escalón para construir la igualdad de oportunidades lo garantiza el acceder a una niñez segura, en la cual se puedan sentar las bases sólidas de un desarrollo normal que permita equiparar a los diferentes estratos sociales. Esto se logra garantizando adecuados niveles de integración social, como así también esquemas de satisfacción de necesidades básicas y elementales en los primeros años de vida de una persona.

Los estragos que provoca la desnutrición del lactante son los más lamentados por una sociedad, ya que en esta etapa el mayor impacto lo sufre el cerebro del niño, en el que se producirán alteraciones metabólicas y estructurales irreversibles. Cuando hay desnutrición infantil no sólo se detiene el crecimiento cerebral, sino que, además, hay una atrofia del cerebro y el espacio es ocupado por líquido cefalorraquídeo. Asimismo, la suerte del sistema nervioso central está determinada en los primeros 18 meses; si durante este tiempo no recibe una adecuada nutrición, el niño se transformará en un débil mental, y en el futuro nada podrá hacerse para revertir esta situación. Este es el punto fundamental, por lo que resulta necesario e ineludible aprobar esta ley, si no seremos ser cómplices de un “pecado social imperdonable”, dado que habiendo podido evitarlo, condenamos a una persona a la imposibilidad de tener un futuro a través de sus capacidades.

Este daño no sólo afecta al individuo, sino a la sociedad entera, ya que la principal riqueza de un país reside en su capital humano, y si este se encuentra dañado se diluye la posibilidad de contar con generaciones lúcidas, necesarias para el futuro de un país en crecimiento.

Por eso, reitero que sólo en los dos primeros años de vida se puede actuar sobre la desnutrición con absolutas posibilidades de recuperación; luego de ese período crítico, los lamentos sólo servirán como eso, pero el ser humano no tendrá la oportunidad única e irrepetible de acceder a un desarrollo integral.

A fin de tomar conocimiento real sobre esta problemática, a continuación detallo la siguiente información estadística:

En Argentina, hoy 2.7 millones de niños no reciben la alimentación mínima; 3 de cada 10 niños no disponen de las calorías necesarias para un desarrollo normal; el 27 por ciento de los niños es indigente.

En Santa Fe, hoy el 33.1 por ciento de los niños son indigentes; la población infantil de 0 a 2 años es de 280.000 niños, de los cuales 14.500 están desnutridos.

Según la Organización Mundial de la Salud, “desnutrición” es lo que afecta los movimientos moderados, siendo estos los necesarios para que el niño pueda desenvolverse dentro del mundo de su hogar, con la energía mínima para hablar, pararse y caminar.

Por los motivos expuestos precedentemente, solicito a mis pares aprueben el presente proyecto de ley.

Jorge Giorgetti

Proyecto de ley original (Expte. 9878 – UCR)

La Legislatura de la Provincia de Santa Fe sanciona con fuerza de

Ley:

Artículo 1º – Créase el Programa Provincial de Soporte Nutricional de las Embarazadas de Escasos Recursos Socioeconómicos. Objeto. Se entregará a todas las embarazadas de escasos recursos socioeconómicos sin cobertura de obra social, que realicen en forma periódica sus controles en efectores de Salud Pública Provincial, una caja de alimentos en forma mensual con el fin de mejorar los resultados perinatales y la salud materno infantil.

Artículo 2° – Autoridad de Aplicación. El programa será coordinado por el Ministerio de Salud y Medio Ambiente que articulará los mecanismos para asegurar la accesibilidad al programa de cada una de las beneficiarias del mismo.

Artículo 3° – Centros de Funcionamiento: La caja de alimentos estará compuesta por:

2 Kg de leche entera en polvo

2 Kg de azúcar

1 Kg de harina de trigo común

1 1/2 litro de aceite

1 Kg de arroz

2 Kg de fideos

1 Kg de lentejas

1/2 Kg de harina de maíz

Esta caja será entregada por el Sector Farmacia de cada uno de los efectores de Salud Pública Provinciales con la orden médica correspondiente.

Artículo 4° – Actividades a desarrollar: El Ministerio de Salud Pública y Medio Ambiente a través de Atención Primaria de la Salud coordinará actividades de promoción y fomento de la salud para las gestantes.

En las mismas se destacará la importancia de educar a las embarazadas  sobre el control prenatal, el conocimiento del proceso de reproducción y gestación, la promoción de lactancia materna exclusiva hasta el 6to mes, el bienestar del futuro niño y la necesidad de planificación familiar.

Artículo 5° – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Fundamentos de la autora del proyecto
Señor Presidente:

Con fecha 22/12/99 ingresé por Mesa de Entradas de ésta Cámara de Diputados el proyecto de ley (Expte. N° 6750) de mi autoría, en el cual se establecía la creación del Programa Provincial de Soporte Nutricional de las Embarazadas de Escasos Recursos Socioeconómicos.

Mi proyecto de ley, ha estado durante más de 2 años en la Comisión de Salud, sin ser aprobado y, desafortunadamente, ha caducado para este Período Ordinario de Sesiones.

Esta problemática aún vigente, se ve incrementada por el deterioro de la situación socioeconómica de los sectores más empobrecidos.

Estoy convencida que la aprobación en su debido momento de este programa, hubiera mejorado los resultados perinatales y la salud materno infantil que se registran en la actualidad.

Estas consideraciones me llevan a volver a presentar mi Proyecto de Ley, para su tratamiento en ésta Cámara de Diputados, reiterando para esta oportunidad, los fundamentos que expuse en el mes de diciembre de 1999, por ser acordes con la situación actual.

Las mujeres embarazadas representan anualmente entre el 2 al 5 % de la población y constituyen un grupo altamente vulnerable.

Los resultados perinatales muestran en nuestro país tasas relativamente elevadas de mortalidad fetal y neonatal que no se han modificado en los últimos años. Estos magros resultados impactan de manera especial en los sectores de más bajos recursos socioeconómicos y sin seguridad social que concurren a los efectores de Salud Pública Provinciales.

El ecosistema social de las comunidades ejerce un marcado efecto en su situación sanitaria. Diversos estudios han determinado la influencia del ambiente familiar sobre el peso de nacimiento. El peso de nacimiento constituye una variable que refleja el crecimiento y nutrición prenatal.

El estado nutricional de la madre tiene estrecha relación con el resultado perinatal expresado en términos de peso al nacer, ya que se ha demostrado la asociación entre el deterioro nutricional durante la gestación y el bajo peso al nacimiento con el consiguiente riesgo aumentado de morbimortalidad neonatal.

La prevalencia de bajo peso en mujeres embarazadas en los sectores más pobres de la población es alrededor del 24 %, aumentando aproximadamente al 33 % en las adolescentes gestantes.

La problemática del recién nacido con bajo peso al nacer presenta un carácter multifactorial con influencia de otros factores; entre los que se destacan el N° de controles prenatales, el orden de nacimiento, la edad materna, etc.

El conocimiento de la distribución y la importancia relativa de estas variables se han enfatizado para la programación operativa de la Atención Primaria de la Salud en la atención prenatal.

Deben facilitarse acciones tendientes a mejorar el estado nutricional de la población de mujeres gestantes de los sectores más empobrecidos.

Por lo tanto debe generarse un programa específico de soporte nutricional a las embarazadas de escasos recursos socioeconómicos y sin seguridad social.

Este programa debe incluir actividades de promoción y fomento de la salud para las gestantes.

En las mismas se destacará la importancia de educar a las embarazadas  sobre el control prenatal, el conocimiento del proceso de reproducción y gestación, la promoción de lactancia materna exclusiva hasta el 6to mes, el bienestar del futuro niño y la necesidad de planificación familiar.

El éxito de este programa contribuirá a mejorar los resultados perinatales y la salud materno infantil de los sectores sociales más empobrecidos.

Plenamente convencidos de las razones precedentes proponemos a la legislatura el presente proyecto formulando votos para su pronto tratamiento.

Josefa Villalba

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SRA. VILLALBA XE "UCRVILLALBA, Josefa" .– Pido la palabra.


Este proyecto que se va a aprobar hoy, en tratamiento conjunto con el del señor diputado Giorgetti, realmente tendría que haber sido tratado sobre tablas. Pero bueno, no fue así por esta historia de las comisiones.


Estoy en esta Cámara de Diputados desde hace tres años y jamás pedí un tratamiento sobre tablas, porque considero que los proyectos tienen que pasar por las comisiones y se tiene que escuchar a todos los diputados. Pero bueno, las cosas están así aquí y así son.


Pero este proyecto sí tendría que haber sido aprobado sobre tablas, y si no lo solicité fue porque sabía que me lo iban a mandar a comisión; tanto fue así que caducó y lo volví a presentar.


Me pongo a pensar que cuando los soldados van a la guerra mueren por la Patria, pero a estos chicos muertos en Tucumán la Patria los hizo morir. Porque si estos chicos desnutridos de Tucumán, hoy fallecidos, hubieran tenido uno o varios proyectos como este a tiempo, no se hubieran muerto, estarían vivos.


Cuando yo dije en este recinto que los chicos que nacen desnutridos no tienen capacidad de ir a la escuela… No sé, se sigue esperando.


Cuando yo dije lo que estaba pasando, hace dos años, nadie decía nada. Yo les voy a pedir hoy que este proyecto salga pronto en el Senado, porque voy a responsabilizar a los senadores si llega a fallecer algún chico desnutrido. Porque uno tiene un límite para esperar, uno tiene paciencia para todo, pero ver a esos chicos muertos de hambre...


Sé bien que también es verdad que los padres no hicieron mucho para que esos chicos comieran, porque también los tendrían que haber ayudado. Pero ¿qué pasa? Reciben un bolsón de alimentos para una familia de seis personas, comen los grandes y los chicos no saben pedir. Entonces el chico está enfermo, lo acuestan –lo he visto yo–, lo meten en la cama y dicen: “No sé que tiene, no se levanta”, “está mal, no come”, ¡pero comen los mayores! Porque comen los mayores, y como el chico no sabe, se quedó en la cama y así tiene su final de muerte.


Por eso, también, esta Cámara de Diputados debería hacer un relevamiento en todas las villas, entrar con un permiso judicial para ver en qué condiciones están esos chicos durmiendo y viviendo. Porque muchos de esos padres dejan los chicos acostados, porque dicen que los chicos no se pueden levantar porque están enfermos, y no les dan de comer porque la comida no alcanza. Entonces, el hambre no perdona.


Hay un poco de comida porque en los comedores comunitarios ¿qué hacen? He ido yo, a varios, y he visto que a los chicos que hacen la cola para comer se les pregunta siempre: “¿Cuántos hermanos tenés?” Y si, por ejemplo, responden “tres”, entonces le dan tres raciones de comida, tres cucharoncitos chicos –no de los grandes– de comida. Esos chicos llevan la comida a su casa y de ahí comen la madre, el padre y cinco o seis niños. ¿Qué comieron? Nada.


Entonces nos estamos engañando a nosotros mismos. Si esto no se toma en serio, se va a poner muy feo. Si no se toma en cuenta la realidad de lo que está pasando, es muy grave. Ojalá se pueda hacer este relevamiento que yo pido, es urgente que vayan a la villa y averigüen cómo están viviendo o, mejor dicho, cómo se están alimentando, porque viviendo, ya sabemos cómo viven.


Aquí comen todos, no hay problema, por supuesto. ¡Viva la pepa! Vemos, total ¿qué problema tenemos? Pero esto ya no da más, porque realmente ha salido a tiempo, ahora, este proyecto; pero ¿ustedes se imaginan qué podría pasar si en el Senado se les ocurriera dejarlo un año más?


Entonces, ya realmente decimos bueno, para qué... Bueno, yo les voy a decir la verdad a ustedes: ¡quise renunciar al cargo de diputada, y ahí está el presidente de mi bloque para que diga si yo le dije o no que me iba, porque no soportaba ver más esto! ¡No soporto ver esto! ¡No soporto ver que los chicos se mueran de hambre! ¡No soporto ver que no hay comida para esa gente! ¡Y le dije: Me tengo que ir, ¡no aguanto más estar en esta Cámara, porque lo que uno hace, lo que uno dice, lo que uno pelea entra por un oído y sale por el otro!


¡¿Por qué, Dios mío?! ¿Entonces, para qué soy diputada? ¡¿Para cobrar un sueldo?! ¡No lo quiero! Realmente, me siento mal siendo diputada y me sentí mal siendo concejal. ¡Cuatro años me sentí mal! Y acá también hace casi cuatro años que me estoy sintiendo mal.


No crean que me gusta ser diputada. No. ¿Saben por qué me gusta ser diputada? Porque cuando pido algo, como un medicamento oncológico, como a usted le pido una prótesis, o como a usted le pido para hacer una operación cardiovascular, como soy diputada me escuchan. ¡Fíjese por qué poca cosa quiero ser diputada: porque me escuchan y así le puedo dar a la gente! ¡Después, no tiene más sentido! ¿Qué sentido puede tener darle de comer a la gente por un día?

–
La señora diputada se expresa con emotividad.

SRA. VILLALBA XE "UCRVILLABA, Josefa." .– No, esto no es una solución para un día. No es solución que cada diputado dé un bolsón por cuenta propia; no alcanza, es imposible.


Por eso, señor presidente, le pido por favor que hagamos las cosas en serio, que hagamos esto como corresponde. Y lo digo, porque va a suceder una desgracia aquí en Santa Fe también, porque hay lugares en que la gente no está comiendo, porque con 150 pesos no les alcanza. Por supuesto, es obligatorio para recibir el plan tener dos hijos, pero son los menos los que tienen dos, todos tienen cinco o seis hijos. Ahora me preguntaran ¿por qué los tienen? Porque tiene que ser así, la vida es así.


Entonces, si estamos cuidando los embarazos en las escuelas, ¿estamos cuidando los embarazos y no estamos cuidando a los que viven? No estamos cuidando los que tienen vida, no dejemos que se mueran. Protejámoslo entre todos. Si entre todos los diputados pueden, yo sé que tienen buen corazón, que por ahí les pasa lo mismo que me pasa a mí, y se sienten impotentes. Cuántas veces he hablado con la diputada Gutiérrez, y ella lo comprende bien; cuántas veces lo he hablado con otros diputados, lo comprenden bien.


¿Pero qué hacemos con eso? Nada. Ahora tenemos esa leche que viene con hierro, pero sabe lo que pasa, señor presidente, les van a sacar la otra leche. Porque al darle la leche con hierro, le van a sacar la leche entera. ¡No! ¡Le tienen que dar las dos leches!


Les voy a decir la verdad: si acá queremos hacer las cosas en serio, un bolsón para una familia que tiene cinco o cuatro hijos no alcanza. Porque con un bolsón, una familia de cuatro hijos, más el padre, la madre, y por ahí la abuela o el abuelo que, por lo general viven junto con ellos, no alcanza, no llegan a diez días. No llegan, soy exagerada con diez días. Entonces, dense cuenta de que los demás ¿de qué viven, qué comen?


Por favor les pido que este proyecto salga del Senado, pero más aún, que salga rápido y que lo concreten. Y que salgan a trabajar. Yo me ofrezco a caminar todo el día por la villa con ustedes, el que me quiera acompañar para ir casa por casa, para ver en qué condiciones están viviendo. Yo me ofrezco desde las 7 de la mañana hasta las 11 de la noche en que se puede entrar a una villa, porque yo entro y no me hacen nada en la villa. Los puedo acompañar, al que quiera, al que necesite ver eso, estoy a disposición lunes, martes, viernes, sábado y domingo para hacer este trabajo.


Pero por favor, hagamos algo, no permitamos que los chicos mueran desnutridos. Porque morir de hambre en este país, en que se hace un agujerito y salen las verduras... Pero bueno, la cosa se dio así, se llevaron todo, se vendió todo, no hay más nada. Lo que queda cuidémoslo, pero cuidemos los niños también. Démosle ayuda nosotros, que estamos acá, no me hagan sentir tan tonta en este recinto. ¡No me hagan sentir tan inútil, porque me siento inútil! No poder hacer nada. Pedir no me importa, porque le pido a usted, le pido al Dr. Hammer, que entró ahora como Director General Provincial, le pido al Hospital Centenario, le pido a todo el mundo. No me molesta, mientras pida para los demás, que es lo que hago, no me molesta. Puedo quedarme esperando desde las 7 de la mañana y salir a las 4 de la tarde para pedir para alguien, y no me molesta.


Pero me duele esto, de que no nos escuchen, me duele que no haya respuestas, me duele que los chicos mueran de hambre, que las madres embarazadas no coman, y al no comer las mamás embarazadas –esto lo dije en el recinto– el chico nace desnutrido. Esto significa más gasto para el Estado, porque con todo el tratamiento que tiene que hacer el hospital por la desnutrición, ya se perdió un montón de tiempo. Por eso, señor presidente, ayudemos entre todos. Nada más. Muchas gracias.

SRA. STRAUSS XE "PJSTRAUSS, Nanci" .– Pido la palabra.


Señor presidente: quiero hacer algunas aclaraciones. En los últimos días se ha estado hablando mucho sobre el tema de por qué en los primeros seis meses no se entrega la leche a las madres, por qué se reparte la leche fortificada con hierro. Creo que como pediatra tengo que hacer ciertas aclaraciones al respecto, que son muy importantes.


El género humano, realmente, necesita leche humana, eso es lo ideal. La leche de vaca o las otras leches maternizadas...

–
La señora diputada Villalba solicita una interrupción.

SRA. STRAUSS XE "PJSTRAUSS, Nanci." .– Si me permite, termino de aclarar este tema; es más, lo quiero hacer porque creo que, en realidad, todos los que aquí estamos sufrimos tanto como la señora diputada Villalba cuando vemos chicos mal nutridos o que mueren por esa causa. Permítame continuar, señora diputada, porque quiero terminar la idea; yo a usted la escuché.


Tanto la leche de vaca como la elaborada en forma deshidratada, e incluso la fortificada con hierro y otros oligoelementos –que son las que realmente aportan muchísimo a la salud– son consideradas medicamentos; no son alimentos ideales para el ser humano menor de un año. Además, ciertas leches pueden hasta traer problemas de alergia, de rechazos, y hay que saber prepararlas para que sean aceptadas por los bebés. Lo ideal es que el bebé reciba leche materna.


Resultaría muy largo expresar todos los motivos por los cuales el bebé tiene que alimentarse a pecho; eso establece una mejor relación con la madre, desde el momento del nacimiento y es lo más saludable.


Con respecto a la leche fortificada, creo que es superadora de lo que es la leche de vaca que se entrega habitualmente en los centros de salud. La leche con hierro no surge por un capricho de los profesionales, sino porque la malnutrición más difundida en nuestro país –y en otros países también, nosotros no somos los únicos– es la que proviene de la carencia de hierro. Podemos comer mucho, podemos tener un estado económico muy bueno, pero alimentarnos mal; también vemos que los chicos tienen problemas de anorexia por una cuestión cultural y por las modas a las que estamos acostumbrándonos últimamente.


Por lo tanto, ese tipo de aportes son considerados medicamentos, no son alimentos. Eso es lo que quería aclararles. Creo que esta es realmente una muy buena medida, porque vamos a resolver la necesidad de mejorar la nutrición, que no pasa por aumentar de peso, sino por incorporar elementos que les hacen falta a los chicos o a las madres.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Tiene la palabra la señora diputada Josefa Villalba.

SRA. VILLALBA XE "UCRVILLABA, Josefa." .– Sí, señor presidente, me siento peor ahora.

–
Risas.

SRA. VILLALBA XE "UCRVILLABA, Josefa." .– ¡Porque si termino de decir que las madres no comen, ¿cómo les van a dar la leche a los chicos?! Que la señora diputada Strauss me dé una explicación como doctora. ¡Son indigentes y no tienen para comer! ¡Es imposible que la madre le dé el pecho a su bebé, si no come! ¿Cómo se hace?

SRA. STRAUSS XE "PJSTRAUSS, Nanci." .– Contesto esto brevemente, señor presidente.


No estoy tocando el tema de las mujeres embarazadas; estoy contestando el porqué de la necesidad de tratar de fortalecer en los primeros seis meses de vida el vínculo entre el bebé y la madre mediante la lactancia materna, porque últimamente lo están cuestionando. Incluso, hay un pedido de informes al respecto.


Y además, contesto por qué vienen las leches fortificadas, que son superadoras de las leches que habitualmente se estaban entregando. A eso se dirigía mi respuesta.

SRA. VILLALBA XE "UCRVILLABA, Josefa." .– Está bien, señor presidente, no se haga problema, algún día me voy a sentir feliz.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Tenemos un experto en leche en el Cuerpo; prometió no hablar más del tema, pero a lo mejor, en este caso podría opinar.

SRA. GUTIÉRREZ XE "PJGUTIÉRREZ, Marta." .– Pido la palabra.


Señor presidente: por lo visto, la señora diputada Villalba habló con el corazón...

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Seguro.

SRA. GUTIÉRREZ XE "PJGUTIÉRREZ, Marta." .– …pero voy a aceptar una invitación –ayer y esta mañana lo conversamos– para ir juntas al Senado, a sacar leyes que los senadores parece tienen olvidadas o no las quieren tratar, señor presidente, que son necesarias para la comunidad. No presentamos leyes con acento jurídico ni con tanta historia, vamos derecho al grano. Y la están guardando… 

Entonces, señora diputada Villalba, la invito a que vayamos juntas al Senado en la próxima sesión, para ver cuáles son las leyes que salen, de algunos legisladores, y otras que no salen. Gracias, señor presidente.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Muy bien. Ahora sí, le damos la palabra autorizada al señor diputado Jorge Giorgetti, para que nos aclare esta situación.

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge" .– Pido la palabra.


Señor presidente: cuando presenté el proyecto –30 de mayo del 2002– tal vez todo lo que nos está sucediendo ahora no sucedía, entonces la preocupación se planteó porque de los 33 planes que tiene el Ministerio de Salud –que abarcan toda la problemática de lo que hoy estamos tratando con este proyecto, que se circunscribe solamente a las madres embarazados y a las que tienen niños de hasta dos años sin cobertura social– era lo único que estaba faltando en esta planificación.


O sea que no comparto con mi compañera Josefa el hecho de que esto podría terminar en una desgracia, con la muerte de niños. Nos puede suceder, pero gracias a Dios, no somos como otras provincias, en las que están sucediendo estas cosas. Lógicamente, comparto el criterio de “por ahora”, y es por eso que tenemos que legislar, y creo que es cierto que debemos decir que este es uno de los proyectos que debe salir rápidamente.


Creo también que no tenemos que sumirnos en tanta desesperanza ni sentirnos tan angustiados, cuando somos protagonistas de la política y creemos que con nuestro accionar podemos transformar las cosas mediante las leyes, que es el producto de nuestro trabajo.


Entonces, creo que hay un montón de elementos para canalizar nuestras fuerzas, sin llegar a la desesperación –Josefa, concretamente te lo digo a vos–, y hoy dimos el ejemplo desde la Comisión de Industria y Comercio con este tema de la Comisión de Recuperación de Empresas en Crisis, porque creemos que si nos involucramos más y hay más de 100 empresas que tienen esta problemática podremos colaborar y al ser más, podremos asumir la responsabilidad de salir adelante con esto porque, en definitiva, cuando bajamos del status social de ser empleados a no ser nada, es ahí cuando cunde la desesperación y ante lo que nos desesperamos todos, porque vemos que no podemos afrontarlo.


Creo que esta iniciativa que hoy compartimos –y tenemos que reconocer que la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General supo fundir los dos proyectos en uno, ya que los dos tenían la misma intencionalidad– nos sirve, tal vez, para pensar también en otra comisión, en la que participe todo el arco político de esta Cámara, y que podamos entrar a los barrios y ver cuál es la gravedad de la cosa, asumiendo el rol que nos corresponde, pero sin trasmitir este estado de desesperanza. Porque ¿qué nos va a decir la gente?, si nosotros, que tenemos que conducir esto –porque la gente nos ha votado para ayudarlos a vivir mejor– entramos en una desesperación colectiva, ¿qué pueden esperar ellos, que están en una situación más difícil?


Solamente quería decir esto, porque creo que es un principio que debemos empezar a trabajar y a construir nuevamente. Y también es un deber reconocer que nuestra provincia no padece lo que están padeciendo otras y que, seguramente, si seguimos trabajando fuerte y controlando a nuestro Poder Ejecutivo para que baje los planes hasta los lugares más difíciles, a los cuales incluso, es difícil entrar para controlar, no vamos a tener las sorpresas que hoy están teniendo otras provincias. Gracias, presidente.

SRA. VILLALBA XE "UCRVILLALBA, Josefa" .– Pido la palabra.


Señor presidente: por eso le digo al señor diputado Giorgetti que me ofrezco para ir a los lugares a los que no pueden entrar. Estoy a disposición. Cuando quieran ir a esos lugares, a los que es muy difícil entrar, me avisan y voy con otras diputadas que quieran ir conmigo.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Simplemente, señor presidente, quiero manifestar que comparto plenamente lo que dijo la diputada Villalba.


Es verdad que tal vez para la visión del señor diputado Giorgetti, que lo mira desde el oficialismo, nosotros podamos dar muchas respuestas, porque sacan muchas leyes, pero yo la entiendo a la señora diputada Villalba por que sé lo que cuesta que un proyecto para el que uno trabajó mucho y se dedicó, y que tiene que ver con dar soluciones concretas para la gente, se vea entorpecido en las comisiones, o no se trate, o se mande a la mayor cantidad de comisiones posible y se “duerma” porque no es un proyecto que nació del oficialismo.


Y también entiendo lo que ella explicaba, lo difícil que es para una familia indigente poder subsistir, porque si bien lo que explicaba la doctora Strauss es muy entendible desde lo técnico, eso lo podemos entender los que tenemos la posibilidad de comer y de dar de comer a nuestros hijos. Pero hay gente a la que no podemos darle explicaciones técnicas, de que tal o cual leche es mejor o lo va a alimentar más, cuando la madre no puede dar de mamar porque no tiene alimento ella. No puede alimentar a los chicos.


Nadie discute el aspecto técnico o la conveniencia, desde el punto de vista médico, pero hay que poner alguna vez en la vida los pies en el barro para saber cómo se vive y cuáles son las carencias de esta gente. Por eso, apoyo totalmente los dichos de la señora diputada Villalba.

SRA. MEOTTO XE "PJMEOTTO, Liliana" .– Pido la palabra.


No iba a hacer uso de la palabra, pero no me gustaría irme esta noche de este recinto sin expresar que, a pesar de respetar la vehemencia y la fuerza con que la señora diputada Villalba plantea sus razones, en parte las comparto, en otras no. Porque de lo contrario, nos iremos de este recinto planteándonos que todos somos deshumanos o que ninguno de nosotros conoce el problema social que existe.


Y yo me atrevería a decir que entre los 50 diputados no hay uno solo que sea insensible; quiero creer que estoy en una Legislatura donde la sensibilidad se ve todos los días y donde, más allá de las posiciones políticas, se procura sacar las mejores leyes que estén al servicio del pueblo.


Pero me da la sensación de que estamos confundiendo absolutamente el criterio de lo que en su momento comenzó siendo el espíritu de los dos proyectos, en los cuales, es verdad, hemos trabajado entre todos los bloques en la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General para darle la redacción más justa y que se pudiera llevar a cabo como ley.


Lo que no me gusta de este planteo es que parece que unos pocos conocen el caminar de la calle. Si queremos hablar en serio de la desnutrición, no está solamente en los barrios periféricos, no esta solamente entre las personas más humildes o que no tienen educación. Hoy la realidad social nos lleva a que el ámbito de la desnutrición también esté en otras clases sociales.


Entonces, no usufructuemos de lo que desgraciadamente debemos llevar adelante y tratar de sacar este país. No busquemos más culpables; hagámonos cargo. Pero hacernos cargo no significa gritar todos los días y plantear que nos sentimos inútiles. Para algo estamos acá, para algo nos pusieron acá, por algo dijimos que sí.


Y si no estamos convencidos de que no somos capaces de cambiar las cosas, tenemos que ser honestos con nosotros mismos y realmente dejar el espacio a otros, que quizás tengan, a lo mejor, mejores ideas o más fuerza para llevar las cosas adelante.


Creo que todos los diputados de esta Cámara trabajan lo más rápido posible en los proyectos más profundos y nadie “cajonea” nada, absolutamente nada, porque si no, nos estaríamos engañando entre nosotros mismos, nos estaríamos faltando el respeto entre nosotros mismos.


Sinceramente, tengo que decir que esta Legislatura camina rápido con cada una de las leyes, se preocupa por llevarlas a cabo. Lo que sí no hace es plantear cosas inconscientemente, que quizás sean las más lógicas, pero que no se pueden cumplir, porque entonces también le estaríamos mintiendo a la gente, si aprobáramos leyes que no podemos cumplir.


Lo que le digo a la diputada Villalba, a quien conozco hace muchos años, es que si la vida política le dio la oportunidad de ocupar espacios, significa que no pasó inútilmente por esta vida política. Y que la mejor respuesta que le puede dar a la gente es demostrar que desde ese espacio, usted todos los días hizo algo por ella. Porque entonces sí vamos a empezar a demostrar que la política no es de malas personas, sino que es de personas de bien, humanas, que saben interpretar la necesidad del pueblo, que es quien nos votó.


Señor presidente, también quiero expresar que ojalá no nos ocurra nunca en esta provincia lo que está ocurriendo en otras provincias. Creo que actuamos con responsabilidad todos los días, tratamos de llegar de la mejor manera posible, pero muchos de nosotros –sin contarlo diariamente– sabemos hace muchos años lo que es pisar cada uno de los barrios, y no solamente los más humildes, sino también los de la clase media, que hoy también están necesitados como los más humildes y quizás tampoco le estamos dando respuestas. Nada más, señor presidente.

SRA. VILLALBA XE "UCRVILLABA, Josefa." .– Pido la palabra.


Señor presidente: la he escuchado muy atentamente a la señora diputada Meotto, a quien conozco, es verdad, y ella sabe de mi trabajo en el Concejo. Yo no voy a dejar de ser diputada y de ayudar a la gente. Al contrario, voy a seguir tal cual lo hice hasta ahora. Pero por lo menos, pienso en la responsabilidad que cargamos en nuestras espaldas, porque te dicen “sos diputada, ayudame”, y cuando no podés, te hace sentir mal. Y supongo que a ella también le debe pasar eso, cuando le dicen “sos diputada y lo podés hacer”, y presenta un proyecto y ahí queda.


Ella está diciendo que es muy ágil la Cámara para sacar los proyectos, y eso no es cierto. Es muy lerda. Por favor. ¡dos años y caducó el pedido para los chicos desnutridos! Si este proyecto hubiera salido hace dos años, hoy no habría problemas y no estaríamos hablando esto en el recinto. ¿Por qué, si es tan ágil...

SRA. MEOTTO XE "PJMEOTTO, Liliana" .– ¿Me permite una interrupción, señora diputada?

SRA. VILLALBA XE "UCRVILLALBA, Josefa" .– No, no le permito, por favor, yo escuché a la señora diputada, señor presidente, y espero que ahora me escuche a mí.


Por lo tanto, aquí no se trata de decir cosas inútiles. Es cierto, yo sé, caminará. ¡Me parece bárbaro! Yo sé de muchas mujeres que caminan por las villas. Pero también es verdad que la clase media no tiene trabajo, ¿y quién es culpable de que la clase media no tenga trabajo? ¡¿Quién se robó y se llevó todo?! ¿O no? Y hoy quiere ser presidente y va a poner, por supuesto, al Ejército en la calle. Entonces ¡no hablemos, por favor, de lo que podemos tener hoy, porque ya lo perdimos! 


Señor presidente, yo le digo a usted una cosa –y se lo digo de corazón, porque sabe que lo aprecio–: a mí estas cosas que me dicen no me afectan, porque yo sé lo que soy y sé lo que doy y lo que puedo hacer. A mí no me corren por ese lado, al contrario. Yo le estoy diciendo, señor presidente, que me pongo a disposición suya para ir a las villas cuando quiera formar un equipo, yo voy a ir. ¡No me importa el partido que esté, sino que me importa la gente! No me interesa para nada. ¡No me interesa ni mi partido! Porque si a mí me dicen ”sos radical y no tenés que ir allá”, yo me voy igual. ¡He votado con ustedes proyectos sociales! ¿No he demostrado en este recinto que a los temas sociales los saco y los apoyo? Entonces, ante todo, antes del partido está la gente, sobre todo.


Por lo tanto, señora diputada, no creo en esta historia de no sentirse mal porque venimos acá; yo sé que todos ustedes son buenas personas, por supuesto que sí, y estoy segura de que muchos quisieran sacar proyectos y no lo pueden hacer, porque los proyectos de ustedes, al igual que los nuestros, también tardan en salir. Pero ¡qué va a ser!, tenemos que esperar. Ojalá fuera una Cámara rápida. Nada más, señor presidente.

SRA. MEOTTO XE "PJMEOTTO, Liliana" .– Quiero decirle a la señora diputada Villalba –y discúlpeme, señor presidente, por estar dialogando, aunque no corresponda– que creo que usted mal interpretó lo que dije. Yo en ningún momento cuestioné su forma, la respeto. Lo que le dije es que no me gustaba que fuera de este recinto quedara la impresión de que todos somos deshumanos, cuando no es así. Y la otra impresión –en la cual no quería entrar– es que yo no estoy discutiendo quién es el culpable.


Estuvimos trabajando en un proyecto que es una necesidad social, con el cual tratamos de que en esta provincia no ocurran esas situaciones desgraciadas, a pesar de que está asistida la gente como corresponde. Nada más, señor presidente.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en general, según el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º al 6º; artículo 7º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, queda aprobado en general y en particular. Se comunica al Senado.

10.27 Denominación común internacional de medicamentos: cumplimiento de la Ley Nº 12.043

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.530 – BRA) por el cual se solicita se arbitren los medios para que el Iapos haga cumplir la Ley Nº 12.043, que establece que se deberán prescribir los medicamentos por su nombre genérico o denominación común internacional.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.530 – BRA) de los diputados Samardich, D’Ambrosio, Zogbi, Ritter y Tate, por el cual se solicita se arbitren los medios para que el Iapos haga cumplir la Ley Nº 12. 043 que establece que se deberán prescribir los medicamentos por su nombre genérico o denominación común internacional, y al no encontrar objeciones que formularle, aconsejamos le prestéis vuestra aprobación.

Sala de Comisión, 14 de noviembre de 2002.

Samardich – Villalba – Broda – Strauss – Demaría – Reschia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.530 – BRA), autoría de los diputados Samardich, D’Ambrosio, Zogbi, Ritter y Tate, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo que se arbitren los medios para que el Instituto Autárquico Provincial de Obra Social (Iapos) haga cumplir la Ley Nº 12.043, que establece la prescripción de medicamentos por su nombre genérico o denominación común internacional. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social, esta comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, el que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:

 XE "zcDenominación común internacional de medicamentos\: cumplimiento de la Ley Nº 12.043" 
La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe solicita al Poder Ejecutivo que de inmediato arbitre las medidas necesarias para que el Iapos haga cumplir la Ley Nº 12.043 que establece que se deben prescribir los medicamentos por su nombre genérico o denominación común internacional.

Sala de Comisión, 20 de noviembre de 2002.

Migno – Strada – Reutemann – Di Pollina – Meotto – Esquivel – Dalla Fontana – Barrera

fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:

Luego de una ardua discusión legislativa, en la que todos los integrantes de ambas Cámaras pusieron lo mejor de sí mismos, a los fines de consensuar una ley de prescripción de medicamentos por su nombre genérico o su denominación común internacional, pudimos llegar a la Ley Nº 12.043, norma que en algunos aspectos hasta podemos considerar de avanzada en materia legislativa en el país y en su comparación con la ley nacional.

Ahora bien, si todos estamos de acuerdo con esta ley, que recibió el beneplácito de amplios sectores de la sociedad, quisiéramos saber por qué desde el Iapos se permite que las droguerías y farmacias que participan del convenio firmado con el Colegio de Farmacéuticos de la Primera Circunscripción den por válidas recetas que carecen de valor, a los fines de autorizar el expendio de medicamentos (artículo 5º de la Ley Nº 12.043).

También quisiéramos saber qué tipo de sanciones o penalizaciones se están aplicando por estos incumplimientos, tal como lo prescriben los artículos 6º y 7º de la Ley Nº 12.043, dado que según información aparecida, algunas publicaciones periodísticas en el Pami, el interventor de dicha obra social procedió a rescindir el convenio que tiene firmado con las cámaras que agrupan a la industria farmacéutica, ante su negativa a cumplir con la Ley Nacional Nº 25.649, que obliga a prescribir medicamentos por su nombre genérico.

Como prueba de estas irregularidades que se estarían cometiendo ponemos a disposición de todos los integrantes de esta Cámara las copias de una gran cantidad de recetas, en las que a los afiliados del Iapos se les prescribieran medicamentos por marca y no por su denominación genérica, como manda la ley.

Señor presidente, como usted sabe, hace tiempo que venimos marcando irregularidades que estarían ocurriendo en el funcionamiento del Iapos, por lo que creemos que ha llegado la hora de ponerle coto a estas conductas, ya que de una vez por todas, en esa obra social se debe recrear un ambiente de cristalinidad y transparencia, como permanentemente reclama y declama el señor Gobernador de la Provincia.

Por todo lo expuesto, solicitamos el apoyo de los señores diputados a este proyecto de comunicación.

D´Ambrosio – Samardich – Zogbi – Ritter – Tate

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto, según el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

–
Resulta aprobado.

10.28 Impuesto inmobiliario: relevamiento de terrenos con deuda

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.484 – PJ) por el cual se solicita se arbitren los medios para realizar un relevamiento de todos los terrenos e inmuebles no ocupados por sus propietarios, con deuda de impuesto inmobiliario de cobro judicial o extrajudicial en la provincia.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.484 – PJ) presentado por el diputado Carlos Bermúdez, por el cual se solicita se arbitren los medios para realizar un relevamiento de todos los terrenos e inmuebles no ocupados por sus propietarios, con deuda del impuesto inmobiliario de cobro judicial o extrajudicial en la provincia; y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:


La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe vería con agrado que el Poder Ejecutivo informe en detalle de todos los inmuebles urbanos que registren mora en el pago del impuesto inmobiliario, incluidos los que se encuentren en gestión de cobro judicial y extrajudicial y no se encuentren ocupados.

Sala de Comisión, 14 de noviembre de 2002.

Cecchi – Paganini – Álvarez, J. – Venesia – Gutiérrez – Tate – Pochettino – Giardino – Basaldella

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.484 – PJ), autoría del diputado Bermúdez, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo que se arbitren los medios para realizar un relevamiento de todos los terrenos e inmuebles no ocupados por sus propietarios, con deuda del impuesto inmobiliario de cobro judicial o extrajudicial en la provincia. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, esta comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, el que a continuación se transcribe y al que aconseja se le presta aprobación:

 XE "zcImpuesto inmobiliario\: relevamiento de terrenos con deuda" 
La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe vería con agrado que el Poder Ejecutivo arbitre los medios para realizar un relevamiento de todos los inmuebles no ocupados, que registren deuda por impuesto inmobiliario y cuyos propietarios manifiesten voluntad de cancelar las mismas mediante dación en pago o autorización de uso a entidades de bien público.

Sala de Comisión, 21 de noviembre de 2002.

Basaldella – Barrera – Strada – Reutemann – Migno – Dalla Fontana – Di Pollina – Meotto – Esquivel

proyecto de comunicación original
La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe vería con agrado que el Poder Ejecutivo Provincial, a través de la repartición correspondiente, arbitre los medios necesarios para que se realice un relevamiento de todos los terrenos e inmuebles, no ocupados por sus propietarios con deuda del impuesto inmobiliario de cobro judicial o extrajudicial en el territorio provincial.

fundamentos del autor del proyecto
Señor Presidente:

El presente proyecto que pongo a consideración de mis pares surge como necesidad de relevar oficialmente todos aquellos terrenos e inmuebles no habitados por sus propietarios, que posean deudas inmobiliarias con la Provincia.

Según el Informe Nº 44 (23/01/01) de la Dirección General Técnica y Jurídica de la Administración Provincial de Impuesto, y en lo que respecta a su esfera de competencia, se señala que en los cinturones de las ciudades existen terrenos no ocupados por sus propietarios, con deuda del impuesto inmobiliario, y propone que, contra la sesión de su uso y goce a entidades de bien público, con destino a la producción y/o capacitación sobre tareas de huertas, con la participación de jóvenes provenientes de barrios de escasos recursos, se condone parte o la totalidad de lo adeudado, y/o se exima del gravamen de la cesión.

Sigue diciendo el texto que evaluados los términos de la propuesta, se cumple en informar que tanto en el caso de la condonación cuanto de la exención del impuesto inmobiliario promovida, debe mediar la sanción de la pertinente ley provincial. En cuanto a la limitación que se aconseja, referida a las fincas con deudas en gestión de cobro judicial o extrajudicial, considera esta asesoría que, al momento de evaluar la conveniencia de su implementación, deberá tenerse en cuenta el dispendio de actividad administrativa y los gastos que tal actuación devengue.

Por su artículo 2º se dispone que el Gobierno Provincial deberá destinar los fondos provenientes de la citada ley, exclusivamente, a la concreción de proyectos sociales en la población con necesidades básicas insatisfechas (NBI); debe tenerse presente el Decreto Provincial Nº 674/97, en el cual se declara que los deudores podrán proponer la cancelación de deudas mediante la dación en pago o entrega de bienes acreditando fehacientemente razones de estado patrimonial y financiero deficitario. Según su articulo 6º, sólo quedarían comprendidos los casos que se tramitan en sede judicial, aún con sentencia firme.

Con respecto a lo propuesto para las acreencias de deudores del ex–Banco de Santa Fe Sapem (en liquidación), la situación y los montos adeudados por estos deudores. En lo referente a la propuesta de financiar los gastos operativos de los talleres de capacitación a crearse, con los recursos del Fondo de Emergencia Social del Conurbano creado por Ley Nº 24.443 y prorrogado por Ley Nº 24.744.

Asimismo, según el informe elevado por la Dirección General de Ingresos Públicos y Política Fiscal (20/02/01), dependiente del Ministerio de Hacienda y Finanzas, propone que sería necesario, previo a la toma de decisión de modificación de la legislación vigente, realizar un inventario o censo de todos los inmuebles que se encuentran en tales condiciones.

Señor presidente, por los argumentos expuestos solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de comunicación

Carlos Bermúdez

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto, según el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

–
Resulta aprobado.

10.29 Creación de la Corporación Santafesina para el Desarrollo y el Crecimiento

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. Nº 8837 – PJ) por el cual se crea la Corporación Santafesina para el Desarrollo y el Crecimiento de la Economía Provincial, en los términos establecidos por el artículo 33 de la Ley Nº 11.696. Tratamiento en conjunto con el proyecto de ley, Expte. Nº 9296.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
Señores diputados:


Vuestra Comisión de Industria y Comercio ha considerado en forma conjunta los Expedientes Nº 8837 – PJ y Nº 9296 – UCR, proyectos de ley por los cuales se crea la Corporación Santafesina para la Promoción y el Desarrollo de la Producción; y atento a los fundamentos expuestos, por las razones que oportunamente se expondrán, esta comisión os aconseja le prestéis vuestra aprobación al siguiente despacho único:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

CAPÍTULO I

Creación – Funciones – Acciones

Artículo 1º – Créase, en los términos establecidos por los artículos 33 y 34 de la Ley Provincial Nº 11.696, la Corporación Santafesina para la Promoción y el Desarrollo.

Artículo 2º – Son funciones prioritarias de la Corporación Santafesina para la Promoción y el Desarrollo, promover el crecimiento del sector productivo de la provincia, contribuyendo a aumentar la competitividad de las empresas locales y el fomento de las exportaciones de origen provincial.


La Corporación Santafesina para la Promoción y el Desarrollo administra el fondo productivo de Santa Fe.

Asimismo, la Corporación, a través del Poder Ejecutivo, tiene la facultad de proponer al Poder Legislativo, regímenes tributarios especiales o desgravaciones provinciales, tendientes a producir reactivaciones o mejores condiciones de productividad, a distintos sectores de la producción o regiones promocionadas.

Artículo 3º – La Corporación Santafesina para la Promoción y el Desarrollo, a los fines del cumplimiento de sus funciones, desarrolla las siguientes acciones:

a) subsidia tasas en apoyo de proyectos productivos santafesinos, especialmente a pequeñas y medianas producciones en contingencias especiales y para emprendimientos de reconversión productiva;

b) aporta para el desarrollo de proyectos de exportación, incluyendo investigaciones de mercados, identificación de socios y clientes en el exterior, diseño de material publicitario, envío de muestras, participación en ferias y misiones comerciales y prefinancia exportaciones, exclusivamente, de producción santafesina;

c) aporta para el desarrollo y afianzamiento de los denominados "polos productivos" provinciales, entendiendo por tales a los emprendimientos económicos con utilización de materias primas y mano de obra intensiva de la región y que representen ventajas comparativas y competitivas concretas;

d) aporta para el desarrollo y mejoramiento de productos, diseños y procesos, registración de marcas, obtención de certificaciones de calidad, incorporación de las nuevas tecnologías en información y comunicación; etc
e) fomenta y aporta el desarrollo de micro y pequeños emprendimientos, existentes y en proceso de constitución;
f) Identifica y gestiona fuentes de financiación, de origen local o externo, para apoyar la ejecución de las actividades productivas.
g) realiza actividades de asistencia técnica, por sí o por terceros, a empresas;
h) aporta para la creación de sociedades anónimas mixtas, con o sin mayoría estatal, o entes públicos u otro tipo de persona jurídica, para la construcción o explotación de una obra pública determinada, haciendo el aporte de capital que considere necesario o creando los fondos especiales pertinentes;

i) promueve y financia la radicación en parques industriales;

j) En general, presta asesoramiento financiero, técnico y económico a quien lo requiera y desarrolla cualquier actividad que tienda al mejor cumplimiento de los objetivos establecidos.

CAPÍTULO II

FONDO PRODUCTIVO DE SANTA FE

Creación – Integración

Artículo 4º – Créase el Fondo Productivo de Santa Fe.

Artículo 5º – Facúltese al Poder Ejecutivo Provincial a proceder a la integración del fondo, para lo cual puede afectar:

a) Partidas presupuestarias establecidas por los artículos 35 y 36 de la Ley N° 11.696 – Emergencia Económica;

b) Afectación parcial del fondo anticrisis creado por la Ley Nº 11.596 –artículo 1º- productores afectados por la Corriente del Niño;

c) Afectación parcial del recupero de los créditos comprendidos en el contrato de Fideicomiso y Administración firmado el 30 de junio de 1998, en el marco del proceso de privatización del Banco de Santa Fe Sapem –cartera administrada–;

d) Saldos no invertidos, al final de cada ejercicio, de todas las cuentas especiales correspondientes a los poderes del Estado Provincial;

e) Recursos provenientes de concesiones, ventas de activos fijos, ventas de acciones, etcétera;

f) Aportes o donaciones de distintas instituciones nacionales e internacionales de fomento de la actividad privada;

g) Programas de financiamiento de instituciones públicas financieras multilaterales y bilaterales internacionales;

h) Emisión de obligaciones negociables, bonos o papeles comerciales en los mercados internacionales de capital, o afectación de créditos ya acordados;

i) Afectación de los fondos obtenidos de la reforma del Estado que pueda implementarse;

j) Por los aportes que el Estado Provincial pueda obtener de organismos internacionales –financieros, de ayuda social, fundaciones, etcétera–, a través de las incorporaciones a sus programas.

k) Afectación parcial del producido de la privatización de la Empresa Provincial de la Energía –Ley Nº 11.727, artículo 121–;

l) Los fondos provenientes de la liquidación de la Dirección Provincial de Obras Sanitarias (residual) según lo dispuesto en el artículo 27 de la Ley Nº 11.876;

m) Con las rentas que el propio fondo pueda generar;

n) Legados o donaciones, destinados al efecto.

A fin de cumplimentar la integración de este fondo, autorízase al Poder Ejecutivo Provincial a efectuar las modificaciones y adecuaciones presupuestarias correspondientes de los presupuestos de la Administración Central, y de los organismos descentralizados.

Artículo 6º – Si hubiera remanentes no utilizados, al cierre de cada ejercicio anual, los mismos integrarán automáticamente el presupuesto del año siguiente. Este excedente del Fondo Productivo de Santa Fe será considerado intangible para todo fin no relacionado con los objetivos de la Corporación.

CAPÍTULO III

AUTORIDAD DE APLICACIÓN

Conformación – Unidades de Organización

Artículo 7º – La Corporación es presidida por el Directorio, encabezado por el señor Gobernador de la Provincia, e integrado por:

a – el señor Ministro de Hacienda y Finanzas;

b – el señor Ministro de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio;

c – el señor Subsecretario de Planeamiento y Control de Gestión;

d – dos representantes de las asociaciones empresarias industriales de la provincia, nominados por ellas;

e – dos representantes de las asociaciones empresarias comerciales de la provincia, uno por el centro-norte y otro por el sur, nominado por ellas;

f – un representante de las entidades del sector agropecuario.


Las resoluciones se toman por mayoría simple, computándose doble el voto del Presidente, en caso de empate. Asimismo, el Directorio se da su propio estatuto y reglamento de funcionamiento.

Artículo 8º – La Corporación Santafesina para la Promoción y el Desarrollo tiene dependencia directa del señor Gobernador de la Provincia.

Esta unidad de organización se integra con personal del Poder Ejecutivo, especialmente del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio y del Ministerio de Hacienda y Finanzas, y organiza el desarrollo de sus funciones, a través de:

1 – Unidad de Seguimiento, Control y Apoyo a los Emprendimientos.
2 – Unidad de Evaluación de Proyectos.
3 – Unidad de Asesoría e Incubadora de Proyectos e Ideas.

4 – Unidad de Fondo de Garantía.

Artículo 9º – La creación de esta unidad de organización no implica la incorporación de ningún cargo presupuestario adicional, ni el aumento de partida alguna en el rubro bienes y servicios, gastos de funcionamiento o bienes de capital.

Para el desarrollo de las actividades específicas asignadas se deben afectar partidas correspondientes a las unidades de funcionamiento existentes, integrantes de la Corporación.

Capítulo IV

Disposiciones Generales

Artículo 10 – La Corporación debe elevar a la Honorable Legislatura Provincial, antes del 31 de marzo de cada año, información detallada de su accionar, memoria, balance y auditorías.

Artículo 11 – La reglamentación debe establecer la forma de participación e integración a la Corporación, de las distintas zonas o regiones de la provincia, a través de sus Centros Comerciales e Industriales, y las Secretarías de la Producción de Municipios y Comunas.

Artículo 12 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 12 de junio de 2002.

Giorgetti – Reschia – Molinas (en disidencia parcial) – Zogbi (en disidencia parcial)

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Agricultura y Ganadería ha considerado en forma conjunta los proyectos de ley (Exptes. Nº 8837 – PJ y Nº 9296 – UCR) por los cuales se crea la Corporación Santafesina para la Promoción y el Desarrollo de la Producción; y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Industria y Comercio, esta comisión ha resuelto adherir a él.

Sala de Comisión, 26 de junio de 2002.

Grbavac – Venesia – Dech – Cecchi – Schachner – Ibaldi

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado en forma conjunta los proyectos de ley (Exptes. N° 8837 – PJ y N° 9296 – UCR) por los cuales se crea la Corporación Santafesina para la Promoción y el Desarrollo de la Producción; y atento a los fundamentos expuestos, por las razones que oportunamente se expondrán, esta comisión os aconseja le prestéis vuestra aprobación al siguiente despacho único:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

CAPÍTULO I

Creación – Funciones – Acciones

Artículo 1º – Créase la Corporación Santafesina para la Promoción y Desarrollo de la Economía Provincial, como Sociedad del Estado Provincial, según lo dispuesto en los artículos 33° y 34º de la Ley Provincial Nº 11.696.

Artículo 2º – Son funciones prioritarias de la Corporación Santafesina para la Promoción y el Desarrollo, promover el crecimiento del sector productivo de la Provincia, contribuyendo a aumentar la competitividad de las empresas locales y el fomento de las exportaciones de origen provincial.

Artículo 3º – La Corporación Santafesina para la Promoción y el Desarrollo, a los fines del cumplimiento de sus funciones, desarrolla, las siguientes acciones:

a) define los planes de acción a ejecutar para cumplir con sus objetivos;

b) evalúa los proyectos presentados y realiza el seguimiento de los sujetos a aporte;

c) subsidia tasas en apoyo de proyectos productivos santafesinos, especialmente a pequeñas y medianas producciones en contingencias especiales y para emprendimientos de reconversión productiva;

d) aporta para el desarrollo de proyectos de exportación, incluyendo investigaciones de mercados, identificación de socios y clientes en el exterior, diseño de material publicitario, envío de muestras, y prefinancia exportaciones, exclusivamente, de producción santafesina;

e) aporta para el desarrollo y afianzamiento de los denominados "polos productivos" provinciales, entendiendo por tales a los emprendimientos económicos con utilización de materias primas y mano de obra intensiva de la región y que representen ventajas comparativas y competitivas concretas;

f) aporta para el desarrollo y mejoramiento de productos, diseños y procesos, registración de marcas, obtención de certificaciones de calidad, incorporación de las nuevas tecnologías en información y comunicación;

g) fomenta y aporta el desarrollo de micro y pequeños emprendimientos, existentes y en proceso de constitución;
h) celebra convenios con las universidades nacionales y organismos técnicos para brindar asesoramiento o intervenir en el desarrollo de propuestas productivas;

i) realiza actividades de asistencia técnica, por sí o por terceros, a empresas;

j) promueve y financia la radicación en parques industriales;

k) organiza o participa en actividades feriales locales y del exterior para representar a los intereses de los productores y exportadores locales;

l) propone modificaciones a la legislación vigente.
En general, presta asesoramiento financiero, técnico y económico a quien lo requiera y desarrolla cualquier actividad que tienda al mejor cumplimiento de los objetivos establecidos.

CAPÍTULO II

FONDO PRODUCTIVO DE SANTA FE

Creación – Integración

Artículo 4º – Créase el Fondo Productivo de Santa Fe, el que será administrado por la Corporación Santafesina para la Promoción y el Desarrollo. El Poder Ejecutivo integrará hasta la suma de pesos treinta millones ($30.000.000.-) de acuerdo con lo prescripto en el artículo siguiente.

Artículo 5º – El Poder Ejecutivo Provincial procederá a la integración del fondo, para lo cual afectará total o parcialmente:

a – partidas presupuestarias establecidas por los artículos 35 y 36 de la Ley N° 11.696 – Emergencia Económica;

b – el fondo anticrisis creado por la Ley Nº 11.596 –artículo 1°, productores afectados por la Corriente del Niño–;

c – el recupero de los créditos comprendidos en el contrato de Fideicomiso y Administración firmado el 30 de junio de 1998, en el marco del proceso de privatización del Banco de Santa Fe Sapem –cartera administrada–;

d – recursos provenientes de ventas de activos fijos;

e – aportes o donaciones de distintas instituciones nacionales e internacionales de fomento de la actividad privada;

f – programas de financiamiento de instituciones públicas financieras multilaterales y bilaterales internacionales;

g – los fondos provenientes de la liquidación de la Dirección Provincial de Obras Sanitarias (residual), según lo dispuesto en el artículo 27 de la Ley Nº 11.876;

h – emisión de obligaciones negociables, bonos o papeles comerciales en los mercados internacionales de capital, o afectación de créditos ya acordados, previa autorización legislativa;

i – por los aportes que el Estado Provincial pueda obtener de organismos internacionales –financieros, de ayuda social, fundaciones, etcétera–, a través de las incorporaciones a sus programas;

j – con las rentas que el propio fondo pueda generar;

k – legados o donaciones, destinados al efecto.

A fin de cumplimentar la integración de este fondo, autorízase al Poder Ejecutivo Provincial a efectuar las modificaciones y adecuaciones presupuestarias correspondientes, de los presupuestos de la Administración Central, y de los organismos descentralizados.

Artículo 6º – Si hubiera remanentes no utilizados, al cierre de cada ejercicio anual, los mismos integrarán automáticamente el presupuesto del año siguiente. Este excedente del Fondo Productivo de Santa Fe será considerado intangible para todo fin no relacionado con los objetivos de la Corporación.

CAPÍTULO III

AUTORIDAD DE APLICACIÓN

Conformación – Unidades de Organización

Artículo 7º – La Corporación será administrada por un Directorio integrado por:

a – el señor Ministro de Hacienda y Finanzas;

b – el señor Ministro de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio;

c  –el señor Subsecretario de Planeamiento y Control de Gestión;

d – un representante de las asociaciones empresarias industriales de la Provincia, nominado por ellas;

e – un representante de las asociaciones empresarias comerciales de la Provincia, nominado por ellas;

f – un representante de las entidades del sector agropecuario, nominado por ellas.

El Directorio será presidido por el señor Ministro de Hacienda y Finanzas, sesionará con la presencia de la mayoría absoluta de sus miembros y resolverá por mayoría simple de votos presentes, computándose doble el voto del Presidente, en caso de empate. El Directorio aprobará su propio estatuto y reglamento de funcionamiento.

Artículo 8º – La Corporación Santafesina para la Promoción y el Desarrollo tiene dependencia directa del señor Gobernador de la Provincia.

Esta unidad de organización se integra con personal del Poder Ejecutivo, especialmente del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio y del Ministerio de Hacienda y Finanzas, y organiza el desarrollo de sus funciones, a través de:

1 – Unidad de Seguimiento, Control y Apoyo a los Emprendimientos.
2 – Unidad de Evaluación de Proyectos.
3 – Unidad de Asesoría e Incubadora de Proyectos e Ideas.

4 – Unidad de Fondo de Garantía.

Artículo 9º – La creación de esta unidad de organización no implica la creación de ningún cargo presupuestario, ni el aumento de partida alguna en el rubro bienes y servicios, gastos de funcionamiento o bienes de capital.

Para el desarrollo de las actividades específicas asignadas, se deben afectar partidas correspondientes a las unidades de funcionamiento existentes, integrantes de la Corporación.

Capítulo IV

Disposiciones Generales

Artículo 10 – La Corporación debe elevar a la H. Legislatura Provincial, antes del 31 de marzo de cada año, información detallada de su accionar, memoria, balance y auditorías.

Artículo 11 – La reglamentación debe establecer la forma de participación e integración a la Corporación, de las distintas zonas o regiones de la provincia, a través de sus Centros Comerciales e Industriales, y las Secretarías de la Producción de Municipios y Comunas.

Artículo 12 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.
Sala de Comisión, 17 de octubre de 2002.

Giorgetti – Giardino – Cecchi – Álvarez, J. – Paganini – Basaldella

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 8837 – PJ), autoría del diputado Giorgetti, por el cual se crea en los términos establecidos en el artículo 33 de la Ley Nº 11.696 la Corporación Santafesina para el Desarrollo y el Crecimiento, y su acumulado, proyecto de ley (Expte. N° 9296 - UCR) de autoría del diputado Jorge Álvarez, por el cual se crea la Corporación Santafesina de Promoción y Desarrollo de la Economía Provincial. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que los proyectos cuentan con despacho precedente de las Comisiones de Industria y Comercio, de Agricultura y Ganadería y de Presupuesto y Hacienda, esta comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, el que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:

 XE "zlCreación de la Corporación Santafesina para el Desarrollo y el Crecimiento" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

CAPÍTULO I

Creación – Funciones – Acciones

Artículo 1º – Créase la Corporación Santafesina para la Promoción y Desarrollo de la Economía Provincial, como Sociedad del Estado Provincial, según lo dispuesto en los artículos 33° y 34º de la Ley Provincial Nº 11.696.

Artículo 2º – Son funciones prioritarias de la Corporación Santafesina para la Promoción y el Desarrollo, promover el crecimiento del sector productivo de la provincia, contribuyendo a aumentar la competitividad de las empresas locales y el fomento de las exportaciones de origen provincial.

Artículo 3º – La Corporación Santafesina para la Promoción y el Desarrollo, a los fines del cumplimiento de sus funciones, desarrolla las siguientes acciones:

a) define los planes de acción a ejecutar para cumplir con sus objetivos;

b) evalúa los proyectos presentados y realiza el seguimiento de los sujetos a aporte;

c) subsidia tasas en apoyo de proyectos productivos santafesinos, especialmente a pequeñas y medianas producciones en contingencias especiales y para emprendimientos de reconversión productiva;

d) aporta para el desarrollo de proyectos de exportación, incluyendo investigaciones de mercados, identificación de socios y clientes en el exterior, diseño de material publicitario, envío de muestras, y prefinancia exportaciones, exclusivamente, de producción santafesina;

e) aporta para el desarrollo y afianzamiento de los denominados "polos productivos" provinciales, entendiendo por tales a los emprendimientos económicos con utilización de materias primas y mano de obra intensiva de la región y que representen ventajas comparativas y competitivas concretas;

f) aporta para el desarrollo y mejoramiento de productos, diseños y procesos, registración de marcas, obtención de certificaciones de calidad, incorporación de las nuevas tecnologías en información y comunicación;

g) fomenta y aporta el desarrollo de micro y pequeños emprendimientos, existentes y en proceso de constitución;
h) celebra convenios con las universidades nacionales y organismos técnicos para brindar asesoramiento o intervenir en el desarrollo de propuestas productivas;

i) realiza actividades de asistencia técnica, por sí o por terceros, a empresas;

j) promueve y financia la radicación en parques industriales;

k) organiza o participa en actividades feriales locales y del exterior para representar a los intereses de los productores y exportadores locales;

l) propone modificaciones a la legislación vigente.
En general, presta asesoramiento financiero, técnico y económico a quien lo requiera y desarrolla cualquier actividad que tienda al mejor cumplimiento de los objetivos establecidos.

CAPÍTULO II

FONDO PRODUCTIVO DE SANTA FE

Creación - Integración

Artículo 4º – Créase el Fondo Productivo de Santa Fe, el que será administrado por la Corporación Santafesina para la Promoción y el Desarrollo. El Poder Ejecutivo integrará hasta la suma de pesos treinta millones ($30.000.000.-) de acuerdo con lo prescripto en el artículo siguiente.

Artículo 5º – El Poder Ejecutivo Provincial procederá a la integración del fondo, para lo cual afectará total o parcialmente:

a) Partidas presupuestarias establecidas por los artículos 35 y 36 de la Ley N° 11.696 – Emergencia Económica.

b) El fondo anticrisis creado por la Ley Nº 11.596 –artículo 1°– productores afectados por la Corriente del Niño.

c) Recursos provenientes de ventas de activos fijos.

d) Aportes o donaciones de distintas instituciones nacionales e internacionales de fomento de la actividad privada.

e) Programas de financiamiento de instituciones públicas financieras multilaterales y bilaterales internacionales.

f) Emisión de obligaciones negociables, bonos o papeles comerciales en los mercados internacionales de capital, o afectación de créditos ya acordados, previa autorización legislativa.

g) Los aportes que el Estado Provincial pueda obtener de organismos internacionales –financieros, de ayuda social, fundaciones, etcétera–, a través de las incorporaciones a sus programas.

h) Con las rentas que el propio fondo pueda generar.

i) Legados o donaciones, destinados al efecto.

A fin de cumplimentar la integración de este fondo, autorízase al Poder Ejecutivo Provincial a efectuar las modificaciones y adecuaciones presupuestarias correspondientes de los presupuestos de la Administración Central, y de los organismos descentralizados.

Artículo 6º – Si hubiera remanentes no utilizados, al cierre de cada ejercicio anual, los mismos integrarán automáticamente el presupuesto del año siguiente. Este excedente del Fondo Productivo de Santa Fe, será considerado intangible para todo fin no relacionado con los objetivos de la Corporación.

CAPÍTULO III

AUTORIDAD DE APLICACIÓN

Conformación – Unidades de Organización

Artículo 7º – La Corporación será administrada por un Directorio integrado por:

a – el señor Ministro de Hacienda y Finanzas;

b – el señor Ministro de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio;

c – el señor Subsecretario de Planeamiento y Control de Gestión;

d – un representante de las asociaciones empresarias industriales de la Provincia, nominado por ellas;

e – un representante de las asociaciones empresarias comerciales de la Provincia, nominado por ellas;

f – un representante de las entidades del sector agropecuario, nominado por ellas.

El Directorio será presidido por el señor Ministro de Hacienda y Finanzas, sesionará con la presencia de la mayoría absoluta de sus miembros y resolverá por mayoría simple de votos presentes, computándose en caso de empate doble el voto del Presidente. El Directorio se dará su propio estatuto y reglamento de funcionamiento.

Artículo 8º – La Corporación Santafesina para la Promoción y el Desarrollo tiene dependencia directa del señor Gobernador de la Provincia.

Esta unidad de organización se integra con personal del Poder Ejecutivo, especialmente del Ministerio de Agricultura, Ganadería Industria y Comercio y del Ministerio de Hacienda y Finanzas, y organiza el desarrollo de sus funciones, por medio de:

1 – Unidad de Seguimiento, Control y Apoyo a los Emprendimientos
2 – Unidad de Evaluación de Proyectos.
3 – Unidad de Asesoría e Incubadora de Proyectos e Ideas.

4 – Unidad de Fondo de Garantía.

Artículo 9º – La creación de esta unidad de organización no implica la creación de ningún cargo presupuestario, ni el aumento de partida alguna en el rubro bienes y servicios, gastos de funcionamiento o bienes de capital.

Para el desarrollo de las actividades específicas asignadas se deben afectar partidas correspondientes a las unidades de funcionamiento existentes, integrantes de la Corporación.

Capítulo IV

Disposiciones Generales

Artículo 10 – La Corporación debe elevar a las Cámaras Legislativas, antes del 31 de marzo de cada año, información detallada de su accionar, memoria, balance y auditorías.

Artículo 11 – La reglamentación deberá establecer:

a) el procedimiento para la distribución de los fondos, el que deberá contemplar la intervención de una entidad financiera legalmente constituida;

b) forma y plazo de recupero de los aportes efectuados;

c) forma de participación e integración a la Corporación de las distintas zonas o regiones de la provincia, por medio de sus Centros Comerciales e Industriales, y las Secretarías de la Producción de Municipios y Comunas.

Artículo 12 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 20 de noviembre de 2002.

Esquivel – Dalla Fontana – Reutemann – Meotto – Strada – Migno (en disidencia parcial) – Barrera

proyecto de ley original (Expte. 8837 – PJ)

la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley:

Artículo 1º – Creación. Créase, en los términos establecidos por el artículo 33 de la Ley Nº 11.696 la Corporación Santafesina para el Desarrollo y el Crecimiento, destinada a atender distintas necesidades de todos los sectores productivos santafesinos, a fin de paliar la especial coyuntura por la que atraviesan los mismos y de acuerdo con las modalidades que se especifican en los artículos siguientes.

Artículo 2º – Aplicación del fondo. La autoridad de aplicación establecerá mediante resolución fundada, los distintos beneficios y/o aplicaciones de acuerdo con las siguientes prioridades y/o modalidades, sin que ello signifique establecer un orden de prelación ni su enumeración taxativa:


a) Aportes para el desarrollo y afianzamiento de los denominados “polos productivos” provinciales, entendiendo por tales a los emprendimientos económicos con utilización de materias primas y mano de obra intensiva de la región y que a la vez resulten con ciertas ventajas comparativas y competitivas.


b) Aportes a pequeñas y medianas producciones en contingencias especiales y/o apoyo para emprendimientos de reconversión productiva.


c) Aportes para desarrollo de proyectos de exportación, incluyendo investigaciones de mercados, identificación de socios y clientes en el exterior, diseño de material publicitario, envío de muestras, participación en ferias y misiones comerciales, etcétera.


d) Aportes para desarrollo y mejoramiento de productos, diseños y procesos, registración de marcas, obtención de certificaciones de calidad, etcétera.


e) Aportes para la creación de sociedades anónimas mixtas, con o sin mayoría estatal, o entes públicos u otro tipo de persona jurídica para la construcción o explotación de una obra pública determinada, haciendo el aporte de capital que considere necesario o creando los fondos especiales pertinentes.


f) Aportes para líneas de capacitación en gestión de microemprendimientos, reconversión de mano de obra, incorporación de tecnologías de información y comunicación, etcétera.

Asimismo la autoridad de aplicación definirá la modalidad del aporte –gratuito, oneroso o subvencionado– de acuerdo con las caracteristícas de cada proyecto presentado.

Artículo 3º – Autoridad de aplicación. Dispónese a tales fines la integración de la denominada Corporación Santafesina para el Desarrollo y Crecimiento Productivo con dependencia directa del Gobernador Provincial. Esta unidad de organización se compondrá con personal del Poder Ejecutivo Provincial, especialmente del Magic y del Ministerio de Hacienda y Finanzas y distinguirá las siguientes unidades:

a- Unidad de Seguimiento, Control y Apoyo a los Emprendimientos.

b- Unidad de Evaluación de Proyectos.

c- Unidad de Asesoría e Incubadora de Proyectos e Ideas.

Artículo 4º – La Corporación tendrá un directorio, el que será presidido por el señor Gobernador Provincial e integrado por:

a- señor Ministro de Hacienda y Finanzas;

b- señor Ministro de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio;

c- señor Subsecretario de Planeamiento y Control de Gestión;

d- dos representantes de las asociaciones empresarias industriales de la Provincia, nominados por ella.

e- un representante por la Federación de Centros Comerciales de la Provincia, nominado por ella.

Las resoluciones se tomarán por mayoría simple computándose doble voto para el presidente en caso de empate. Asimismo la Corporación se dará su estatuto y reglamento de funcionamiento.

Artículo 5º – La Corporación queda facultada a establecer regímenes tributarios especiales o desgravaciones provinciales tendientes a producir reactivaciones o mejores condiciones de competitividad a distintos sectores de la producción o regiones promocionadas. Las resoluciones que se tomen por aplicación de este criterio comunicadas a las Cámaras Legislativas.

Artículo 6º – La creación de esta unidad de organización no implicará la incorporación de ningún cargo presupuestario adicional, ni el aumento de partida alguna en el rubro bienes y servicios, gastos de funcionamiento de bienes de capital, para los cuales se asignarán partidas en forma proporcional a la absorción de otras unidades de funcionamiento existentes.

Artículo 7º – Integración del fondo. Facúltase al Poder Ejecutivo Provincial a establecer una integración de fondos destinados al funcionamiento de la Corporación de hasta pesos treinta millones ($30.000.000) para lo cual podrá afectar partidas de los siguientes conceptos:

a –  Partidas presupuestarias establecidas por los artículos 35 y 36 de la Ley Nº 11.696 – Emergencia Económica.

b –  Afectación parcial del fondo anticrisis creado por la Ley Nº 11.596 –artículo 1º, productores afectados por la Corriente del Niño–.

c –  Afectación parcial del recupero de los créditos comprendidos en el Contrato de Fideicomiso y Administración firmado el 30 de junio de 1998 en el marco del proceso de privatización del Banco de Santa Fe Sapem – cartera administrada.

d –  Afectación parcial de la recaudación que percibe el Magic por el concesionamiento de la autopista Santa Fe-Rosario.

e –  Saldos no invertidos, al final de cada ejercicio, de todas las cuentas especiales correspondientes a los poderes del Estado Provincial.

f –  Recursos provenientes de concesiones, ventas de activos fijos, ventas de acciones etcétera.

g –  Aportes y/o donaciones de distintas instituciones nacionales e internacionales de fomento de la actividad privada.

h –  Programas de financiamiento de instituciones públicas financieras multilaterales y bilaterales internacionales.

i –  Emisión de obligaciones negociables, bonos y papeles comerciales en los mercados internacionales de capital y/o afectación de créditos ya acordados.

j –  Afectación de los fondos obtenidos de la reforma del Estado Santafesino que se implementen.

k –  Por los aportes que el Estado Provincial pueda lograr de organismos internacionales –financieros, de ayuda social, fundaciones, etcétera– a través de las incorporaciones a sus programas.

l –  Afectación de parte del producido de la privatización de la EPE –Ley Nº 11.727, artículo 121–.

m –  Afectación del uno por ciento (1%) de los recursos corrientes del Tesoro Provincial en el año 2002, uno con cinco por ciento (1.5%) en el año 2003, y dos por ciento (2%) a partir del año 2004.

n –  Con las rentas que el propio fondo pueda generar.

A fin de cumplimentar la integración de este fondo, se autoriza al Poder Ejecutivo Provincial a efectuar las modificaciones y adecuaciones presupuestarias correspondientes de los presupuestos de la Administración Central y/o en los organismos descentralizados.

Artículo 8º – El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley, dará a publicidad los beneficios y/o asistencias otorgadas y efectuará todas las medidas complementarias que resulten menester para su instrumentación.

Artículo 9º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos del autor del proyecto
Señor Presidente:


La profunda crisis económica y política que vive actualmente nuestro país ha provocado una situación terminal, que pone en riego la continuidad institucional del Estado Argentino. Las sucesivas medidas –blindaje financiero, megacanje– ensayadas por el Gobierno Nacional no produjeron los resultados esperados y, consecuentemente, nuestra economía tiene que desenvolverse en lo que se ha denominado el “déficit cero”.


Este elemental principio, que debiera ser la condición primaria de toda administración, fue sancionado mediante una ley, luego de muchos esfuerzos políticos y en vías de implementación de aquí en más. Esta idea está plasmada, justamente, en el proyecto de Equilibrio Fiscal que presenté a fines del año 1999. Ya en aquella oportunidad advertía la necesidad del funcionamiento de la administración pública provincial dentro de los límites de sus propios recursos, ya que ninguna administración puede indefinidamente subsistir mediante el endeudamiento.


Modestamente, me permito opinar con relación a esta situación actual de nuestra economía: estimo que lo mejor que le podría esta sucediendo al país en estos momentos es haber crediticias por encima de las alcanzadas hasta la fecha; ello es así, por cuanto entonces deberemos en lo sucesivo producir todas las modificaciones y adaptaciones necesarias que nos permitan salir de esta situación terminal.


Sintéticamente, las siguientes cifras muestran esta situación: la desocupación superó el 16 %, los pobres suman 13.3 millones y la brecha entre ricos y pobres se estiró a tal punto, que el 10 % más careciente recibe el 1.3 % de los ingresos, contra el 38.5 % que percibe el segmento del 10% más pudiente. Por otra parte, nuestra economía provincial no pudo escapar de los fantasmas de la recesión y de la depresión económica, situación que queda patentizada en la venta de tractores de Santa Fe, que cayó de 2512 unidades en 1997 a 825 tractores en el año 2000, o con la venta de cosechadoras, que pasó de 600 unidades en 1997 a solamente 265 en el año 2000.


En este marco, al cual la Provincia de Santa Fe no resulta ajena, es absolutamente necesario proceder a la creación de la Corporación Santafesina para el Desarrollo y el Crecimiento, que fue previsto por la Ley Nº 11.696, sancionada en setiembre de 1999, como organismo sustitutivo del Banco Santafesino de Inversión y Desarrollo, a fin de acudir en ayuda y fomento de la actividad productiva santafesina.


También mediante los distintos proyectos que tienen estado parlamentario he tratado de incorporar políticas activas, para ir desarrollando distintos sectores productivos, en el entendimiento de que es la única herramienta útil para intentar salvaguardar las economías regionales y los denominados polos productivos provinciales.


Esta misma idea resulta aplicada en el ámbito nacional, por medio de los distintos planes de competitividad que se han encarado nacionalmente, los cuales intentan desarrollar diversos sectores, por intermedio de una política heterodoxa.


Por ello, en el presente proyecto se faculta a la Corporación (artículo 5º) “a establecer regímenes tributarios especiales o desgravaciones provinciales tendientes a producir reactivaciones o mejores condiciones de competitividad a distintos sectores de la producción”. Asimismo, se propone una integración del fondo de pesos 30 millones para acudir en ayuda y fomento a la producción santafesina, como una manera de paliar la grave situación. A tal fin, se sugiere a través de la enumeración de distintas opciones (artículo 7º) de donde se podrían obtener los fondos. Para la constitución de este fondo, incluso, podría afectarse parte del crédito obtenido recientemente por la Provincia de Santa Fe, de pesos 330 millones del Banco Mundial.


En definitiva, mediante el presente proyecto se otorgan distintas facultades al Poder Ejecutivo Provincial para que este intente, con el método de sucesivas aproximaciones, ir paliando la crisis productiva santafesina y así alcanzar una mejor situación relativa. Se trata, entonces, de brindar una herramienta financiera, técnica y de capacitación que permita generar las condiciones básicas para el desarrollo local y regional, mejorando la competitividad de nuestras pymes y la empleabilidad de nuestra fuera laboral.


Por los motivos expuestos precedentemente, solicito a mis pares aprueben el presente proyecto de ley.

Jorge R. Giorgetti

proyecto de ley original (Expte. 9296 – UCR)

la legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

ley:

Corporación Santafesina de Promoción y Desarrollo de la Economía Provincial

Artículo 1º – Creación. Créase la Corporación Santafesina de Promoción y Desarrollo de la Economía Provincial, como Sociedad Civil sin fines de lucro y con fines públicos, según lo dispuesto en el artículo 33º de la Ley Provincial 11.969.

Artículo 2º – Funciones. Serán funciones prioritarias de la Corporación Santafesina de Promoción y Desarrollo de la Economía Provincial, promover el crecimiento del sector productivo de la provincia, contribuyendo a aumentar la competitividad de las empresas locales y el fomento de las exportaciones de origen provincial.

Artículo 3º – Objetivos. La Corporación Santafesina de Promoción y Desarrollo de la Economía Provincial, por intermedio de su Consejo de Representantes, administrará el Fondo Productivo de Santa Fe que se crea en la presente ley, mediante el cual financiará las acciones necesarias para cumplir su misión. A tal efecto podrá:

a) Subsidiar tasas para apoyar proyectos productivos santafesinos;

b) Prefinanciar exportaciones de nuestros productos;

c) Aportar a proyectos de reconversión productiva;

d) Identificar y gestionar recursos de fuente local o externa para apoyar la ejecución de las actividades productivas;

e) Promover y celebrar convenios o asociaciones para el desarrollo e impulso de las exportaciones y del consumo de productos y subproductos locales;

f) Organizar o participar en actividades feriales locales y del exterior para representar a los intereses de los productores, y exportadores locales;

g) Realizar actividades de asistencia técnica, por sí o por terceros, a empresas;

h) Apoyar el desarrollo de micro y pequeños emprendimientos, existentes y en proceso de constitución;

i) Otorgar becas y estímulos destinados a cumplir con los objetivos de la Corporación Santafesina de Promoción y Desarrollo;

j) Promover y financiar la radicación en Parques Industriales;

k) Prestar asesoramiento financiero, técnico y económico a quien lo requiera;

l) Incentivar la creación de nuevos emprendimientos;

m) Desarrollar cualquier actividad que tienda al mejor cumplimiento de los objetivos establecidos subsidiando o financiando a las mismas.

Artículo 4º – Autoridades integrantes. La Asamblea de Representantes será integrada de la siguiente forma:

1) Por el sector productivo, los titulares de las entidades que lo representan;

2) Por el sector comercial, los titulares de las entidades que lo representan;

3) Por el sector oficial, el ministro de Agricultura, Industria y Comercio, el ministro de Hacienda y Finanzas y el Secretario de Industria y Comercio.

El Ministerio de Agricultura, Industria y Comercio, convocará a la primera reunión de la Asamblea de Representantes a los treinta (30) días de publicada la presente ley.

Artículo 5º – Funcionamiento. La Asamblea de Representantes sesionará todos los años en reunión ordinaria para evaluar y aprobar el presupuesto anual, la memoria y balance de la Corporación Santafesina de Promoción y Desarrollo de la Economía Provincial y para nombrar al síndico y a la Auditoría Externa.


La Asamblea de Representantes convocará la primera reunión del Consejo de Representantes luego de cada asamblea ordinaria, debiendo a tal efecto notificar fehacientemente a todos sus miembros.


Presidirá la asamblea el señor ministro de Agricultura, Industria y Comercio, o quien lo represente, y se designará un secretario, por votación de simple mayoría, quien será el encargado de la redacción del acta de la asamblea, que firmarán dos (2) representantes elegidos por el mismo procedimiento. Se llevará un registro de asistencias en un libro a tal fin, en caso de empate, el presidente de la asamblea tendrá doble voto.


Se convocará a Asamblea Extraordinaria si los dos tercios (2/3) de sus miembros así lo solicitaran.

Consejo de Representantes.

Artículo 6º – Constitución. La Corporación Santafesina de Promoción y Desarrollo de la Economía Provincial estará dirigido por un Consejo de representantes, conforme la siguiente constitución: el ministro de Agricultura, Industria y Comercio, el ministro de Hacienda y Finanzas, el secretario de Industria y Comercio de la Provincia, dos (2) representantes de las entidades empresarias industriales, uno (1) por la Federación de Centros Comerciales y uno de la Asociación de la Pequeña y Mediana Empresa (Apyme)


El Consejo quedará constituido a los diez (10) días de designados sus integrantes.


Todos los cargos que se desarrollen serán ad honorem.

Artículo 7º – Distribución de Cargos. El presidente de la Corporación Santafesina de Promoción y Desarrollo de la Economía Provincial será el señor ministro de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio.


El Vicepresidente será uno de los representantes del sector productivo, designado por acuerdo de las instituciones representativas del sector con representación en la Asamblea de Representantes.


Los miembros del Consejo de Representantes durarán dos (2) años en sus cargos.


Los miembros podrán ser reelegidos indefinidamente.

Artículo 8º – Funcionamiento. Las reuniones ordinarias del Consejo de Representantes serán como mínimo mensuales.


El Consejo de Representantes sesionará con la presencia de la mayoría absoluta de sus miembros, y resolverá por mayoría simple de votos presentes. En caso de empate el presidente doble voto.


El Vicepresidente reemplazará transitoriamente al presidente en caso de ausencia o incapacidad temporal.

Artículo 9º – Funciones. El Consejo de Representantes funcionará dentro del ámbito del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio y tendrá las siguientes funciones:

a) Aprobar la estructura profesional y administrativa, que se seleccionará del personal de la actual administración pública provincial, no pudiendo crearse partidas presupuestarias adicionales;

b) Ejercer, por intermedio de su presidente, la representación de la Corporación Santafesina de Promoción y Desarrollo de la Economía Provincial en todos los actos judiciales, extrajudiciales, administrativos, públicos o privados en que deba intervenir;

c) Administrar el Fondo Productivo de Santa Fe;

d) Considerar el presupuesto anual de la Corporación, el cual deberá ser aprobado con el voto de los dos tercios (2/3) de sus miembros y elevarlo para su aprobación a la Asamblea;

e) Definir los planes de acción a ejecutar por la Corporación para cumplir con sus objetivos;

f) Evaluar los proyectos presentados;

g) Realizar la evaluación y seguimiento de los proyectos sujeto a aporte;

h) Proponer al Poder Legislativo modificaciones a la legislación vigente;

i) Aprobar su reglamento interno;

j) Celebrar convenios con las Universidades Nacionales y organismos técnicos para brindar asesoramiento o intervenir en el desarrollo de propuestas productivas;

k) Proponer políticas que contribuyan al cumplimiento de su objetivo.

Artículo 10 – Funciones del Presidente. El presidente del Consejo de Representantes será el encargado directo y responsable de ejecutar las acciones previamente aprobadas por el Consejo. Será el representante legal de la Corporación.


El presidente presentará anualmente un presupuesto de acuerdo a un programa estratégico de trabajo que será considerado por el Consejo de Representantes, tres (3) meses antes del inicio de cada ejercicio.


Conducirá la estructura profesional y administrativa de la Corporación.


Participará de las reuniones del Consejo Asesor que considere oportuno y elevará al mismo, el orden del día que el Consejo de Representantes establezca.

Artículo 11 – Otras integraciones. Otras instituciones vinculadas con el quehacer productivo, que en el futuro estuvieran interesadas en integrar la Corporación deberán presentar por escrito su intención ante el Consejo de Representantes.

Fondo Productivo de Santa Fe

Artículo 12 – Creación. Créase el Fondo Productivo de Santa Fe, que administrará la Corporación Santafesina de Promoción y Desarrollo de la Economía Provincial, el cual se integrará con los siguientes recursos:

a) El producido de la liquidación del Banco Santafesino de Inversión y Desarrollo S.A., según lo dispuesto en el artículo 37º de la Ley Provincial 11.696;

b) La totalidad de los bienes fideicomitidos del contrato de fideicomiso y administración celebrado en el marco del proceso de privatización del Banco de Santa Fe Sapem;

c) El veinticinco por ciento (25%) de lo producido según lo dispuesto en Ley Provincial 11.727;

d) Programas de financiamiento nacionales e internacionales;

e) Los fondos provenientes de la liquidación de la Dirección Provincial de Obras Sanitarias (residual), según lo dispuesto en el artículo 27 de la ley 11.876;

f) Los aportes resultantes de lo dispuesto en el artículo 36º de la Ley Provincial 11.696;

g) Aportes de Rentas Generales del Estado Provincial;

h) Legados y donaciones, recibidos al efecto.

Artículo 13 – Depósitos. Los fondos se depositarán en una cuenta bancaria habilitada al efecto, a nombre de la Corporación. Los fondos serán propiedad de la mencionada Corporación y no podrán en ningún caso ser objeto de apropiación por parte del Tesoro Provincial.


Todos los recursos del Fondo Productivo de Santa Fe serán utilizados únicamente para financiar los objetivos de la Corporación, previa aprobación del presupuesto anual por parte de la Asamblea de Representantes.

Artículo 14 – Remanentes. Si hubiera remanentes no utilizados luego de cerrado el ejercicio anual, el mismo integrará automáticamente el presupuesto del año siguiente. Este excedente del Fondo Productivo de Santa Fe, será considerado intangible para todo fin no relacionado con los objetivos de la Corporación.

Artículo 15 – Informes. La Corporación deberá elevar a la Legislatura Provincial antes del 31 de marzo de cada año, información detallada de su accionar, memorias, balances y auditorías.

Artículo 16 – Autorízase al Poder Ejecutivo a producir las adecuaciones presupuestarias pertinentes para dar cumplimiento a la presente ley.

Artículo 17 – Derógase toda norma que se oponga a la presente.

Artículo 18 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Fundamentos del autor del proyecto
Señor Presidente:


A fines del anterior gobierno provincial a través de la ley de emergencia económica se dispuso la cesación como entidad financiera del Banco Santafesino de Inversión y Desarrollo S.A. y la creación de la Corporación Santafesina de Promoción y Desarrollo de la Economía Provincial, sin que hasta el día de la fecha el Poder Ejecutivo hay enviado el Mensaje correspondiente.


Pese a haber transcurrido más de dos años desde la decisión de la creación y la necesidad de apoyar con políticas activas a la producción, es imperioso tratar el proyecto correspondiente y paralelamente liquidar el ex Banco Santafesino de Inversión y Desarrollo S.A., dejándose de pagar honorarios innecesarios.


Nos encontramos hoy con una declinación constante de la actividad productiva y económica de las pequeñas y medianas empresas de nuestro país y por ende de nuestra provincia, marco este que conlleva a la desaparición de empresas, a una caída en el nivel de empleo y a la necesidad de nuevas fuentes de crecimiento.


El cumplimiento de las metas propuestas en el presente proyecto es un ejemplo de un trabajo conjunto Estado-Sector Privado, y además hacer más eficientes y competitivas a nuestras Pyme, mejorando a su vez el nivel de empleo, el bienestar de los recursos humanos, contribuyendo de esta manera al crecimiento de la actividad económica y al desarrollo y fomento de nuevos emprendimientos.


A través de la creación de la Corporación Santafesina de Promoción y Desarrollo de la Economía Provincial, se crea una Sociedad Civil sin fines de lucro y con fines públicos. Serán funciones prioritarias promover el crecimiento del sector productivo santafesino contribuyendo a aumentar la competitividad de las empresas locales y el fomento de las exportaciones de origen provincial.

La Corporación Santafesina de Promoción y Desarrollo de la Economía Provincial, por intermedio de su Consejo de Representantes, administrará el Fondo Productivo de Santa Fe que se crea en el presente ley con el producido del ex Banco Santafesino de Inversión y Desarrollo S.A., de la ex Dipos, del Banco de Santa Fe Sapem, de un 25% de la privatización de la EPE, entre otras, mediante el cual financiará las acciones necesarias para cumplir su misión.

La corporación estará dirigida por un Consejo de Representantes, compuesto por el ministro de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, el ministro de Hacienda y Finanzas, la Secretaría de Industria y Comercio de la Provincia, dos representantes de las entidades empresarias industriales, uno por la Federación de Centros Comerciales y uno de la Asociación de la Pequeña y Mediana Empresa (Apyme) y será designado por la asamblea de representantes, la que será integrada por los titulares de las entidades del sector productivo; los titulares de las entidades del sector comercial; el ministro de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio; el ministro de Hacienda y Finanzas y el Secretario de Industria y Comercio.

La Provincia de Santa Fe no puede seguir esperando que el Poder Ejecutivo decida enviar el Mensaje de Ley correspondiente, razón por la cual hoy, después de esperar más de dos años la voluntad fiscal, presento este proyecto de ley que contribuirá a discutir qué ofrecemos para el Sector Productivo Santafesino.

Por las razones expuestas, es que solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de ley.

Jorge Mario Álvarez

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge" .– Pido la palabra.


Señor presidente: cuando el 25 de noviembre de 1999 liquidamos el Banco Santafesino de Inversión y Desarrollo, la Ley Nº 11.696, en sus artículos 33 y 34 establecía la creación de la Corporación Santafesina para la Promoción y el Desarrollo, cuyo objetivo era promover el desarrollo del sector productivo.


El proyecto de mi autoría junto al del diputado Jorge Álvarez y a las coincidencias a las que arribamos significaron, en definitiva, la necesidad de encontrar un organismo que promoviera y desarrollara todas aquellas iniciativas empresarias, de pequeñas y medianas empresas que estuvieran relacionadas no solamente con el desarrollo y la producción, sino también con la exportación de los productos.


Se destina un fondo paralelo, establecimos de dónde conseguir los recursos y también de qué manera se conforma la conducción de esta corporación. Un ministro de Hacienda, un ministro de Agricultura, un representante de las entidades gremiales empresarias, industriales, del agro y del comercio.


Creemos, entonces, que en cierta medida, la falta de un banco que sea la palanca financiera de la provincia y que ayude, en definitiva, a los sectores de la producción a lograr sus objetivos, desde el diseño del producto hasta su colocación dentro del país y en los mercados internacionales encuentra en esta Corporación Santafesina para el Crecimiento y Desarrollo un elemento vital para discutir en una mesa las necesidades de apoyo crediticio y las formas de canalizarlo. Esto es, señor presidente, lo que quería comentar del proyecto de ley que vamos a tratar.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Señor presidente: vamos a hablar para tratar de expresar la razón de nuestra oposición a otro de los proyectos ilusorios del señor diputado Giorgetti, que con habitualidad distribuye graciosamente los fondos inexistentes de un Estado en emergencia.


¡Me alarma la forma en que estamos legislando! Vino Menem y en correlato con las políticas que se implementaron en la Nación, desde el Gobierno de Obeid se bajó línea y privatizaron el Banco Provincial, que había sido creado para promover la producción santafesina, y en ese proceso de privatización jugó un rol fundamental la participación del señor diputado Giorgetti, hoy autor de esta iniciativa.


Ahora está Duhalde. No se sabe cómo hacer para ajustarnos a las políticas del Fondo Monetario Internacional, que está, por supuesto, en las antípodas de las políticas estatistas. Y desde el Gobierno se reclaman apoyos y se suscriben declaraciones, para las que se convocan a distintas fuerzas, en el afán de que el Fondo Monetario Internacional le dé luz verde a la Argentina. Seguramente, si esa luz verde que afanosamente se está buscando llega, no será para reiterar políticas estatistas y para volver a recrear sociedades del Estado.


La pregunta que surge, señor presidente, es ¿qué piensa el partido del Gobierno y qué piensa el Gobierno de Santa Fe? ¿Hay que volver al estatismo? Porque no otra cosa es este proyecto que estamos cuestionando; ¡que cuestionamos el otro día, y que sirvió para que se postergara su tratamiento! Y en la comisión encontraron una salida: crear una sociedad del Estado. ¿Es posible tamaña contradicción?


Nosotros, señor presidente, desde nuestra modesta participación en la política aspiramos a ser coherentes, y no vamos a contribuir con nuestro voto para intentar volver al pasado; que, en todo caso, eso sea consecuencia de las políticas zigzagueantes del Justicialismo, que ahora, en una misma sesión votó hace un rato políticas de tasa subsidiada y ahora va a votar la creación de una nueva sociedad del Estado.


Por razones de tiempo obviaremos el análisis del contenido del proyecto, pero creo que ya en líneas generales, por lo menos conceptualmente, hemos fijado la razón de nuestra oposición a este proyecto, que seguramente no va a ser ley, o porque no lo va a aprobar el Senado o porque, en último caso, creo que el Gobernador, no obstante que no sepamos lo que piensa sobre el particular, será coherente, y si el proyecto prosperara legislativamente lo habrá de vetar, porque seguramente no querrá estar complicado en este intento de volver al pasado.

SR. ÁLVAREZ, Jorge XE "UCRÁLVAREZ, Jorge" .– Pido la palabra.


Voy a fundamentar los motivos que han llevado a presentar este proyecto que está tratándose hoy en forma conjunta con el del señor diputado Giorgetti, tal cual él lo planteara.


Es cierto que la Provincia de Santa Fe ha perdido una herramienta importantísima, cosa que no debió haber hecho, como fue el Banco de Santa Fe, que fue consecuencia de los distintos errores que se cometieron; situación particular sobre la que la Unión Cívica Radical fundamentó en distintas oportunidades, en este recinto.


Es cierto también –tal como lo decía el señor diputado Giorgetti– que a fines del 99, incluido en una ley de emergencia, se resolvió la disolución del Banco Santafesino. Creo que pese a haber sido una empresa estatal mayoritaria, una sociedad mixta, el banco murió y hablando en términos médicos, hasta el día de hoy no conocemos el resultado de la autopsia. Fue una sumatoria de errores, en la que participó no solamente el Estado Provincial, sino también el sector empresario que gobernó ese banco en una participación importante, y que llevó a perder una herramienta financiera fundamental para la Provincia de Santa Fe.


Ante esta realidad, hace tres años que el Poder Ejecutivo debió haber mandado un Mensaje para cumplir con esa norma que en su momento votó la Legislatura. Hay un espacio que debe cubrirse. La Provincia de Santa Fe tiene menos del uno por ciento del Presupuesto destinado al Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, que mayoritariamente está afectado a Recursos Humanos, a personal.


Por eso, anhelábamos que se sumen otros recursos y así lo planteábamos en el proyecto, pero la media sanción que hoy podemos dar habla de un fondo de hasta 30 millones. Ojalá podamos llegar en el corto plazo, pero en esto hay que ir despacio y algo tiene que hacer la Provincia de Santa Fe. Es importante el objetivo y hacia dónde se apunta con este proyecto.


Por lo expuesto, acompañamos este dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, y si bien anhelábamos que se dispusiera de una mayor cantidad de recursos, por algo hay que empezar y por eso consideramos que es importante esta media sanción que hoy podemos dar.

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge" .– Pido la palabra.


Muy brevemente quiero decir que quienes estamos convencidos de que gobernar es producir y distribuir, quienes queremos que la producción sea una política de Estado, con la utilización de cualquier elemento que tengamos a nuestro alcance para darle un rumbo o poner un objetivo que sirva para fomentar la producción y poder conseguir los puestos de trabajo       –que solamente una industria provincial o una industria genuinamente nacional nos pueda ayudar a conseguir con rapidez–, vemos que no hay otra alternativa que tratar de impulsar aquellas modestas herramientas que creemos que podemos tener a disposición o que podemos crear para los objetivos propuestos.


La única manera con la que podremos impulsar que nuestro producto bruto interno crezca será generando nuevas empresas, y a veces tendríamos que dar la discusión de si es más conveniente invertir en el Plan Jefes y Jefas de Hogar o si en un momento determinado tendríamos que tomar una decisión estratégica de probar invertir en aquellos que tienen ganas de producir y darles los elementos y las herramientas que necesitan, que no es otra cosa que capital de trabajo.


En eso pensábamos cuando ambicionábamos crear esta corporación, en involucrar a nuestros empresarios para ver de qué manera podemos ayudarlos desde el Estado para que tengan capital de trabajo, en cualquiera de las formas posibles, ayudándolos a subsidiar tasas o consiguiendo créditos más blandos para poder llevar adelante este proyecto.


Entonces, no estoy de acuerdo con mi amigo, el señor diputado Favario, que cree que los proyectos son ilusorios. No es ilusión pensar que se pierda en Rentas Generales el remanente de la liquidación del Banco Santafesino de Inversión y Desarrollo, lo que la ley que votamos en su momento establecía claramente. Hoy está en Rentas Generales lo que está sobrando –por decirlo de alguna manera– de la liquidación del banco. Rápidamente lo tenemos que incorporar nuevamente al proceso productivo porque, es cierto, ya no tenemos más el banco.


Entonces, en su lugar yo no hablaría de políticas zigzagueantes, cuando no hicimos el seguimiento de cómo votaban a nivel nacional los partidos provinciales en las dos etapas, en la de De la Rúa y en la que actualmente conduce el presidente Duhalde. Antes de decir tal cosa alegremente y ver la conducta del diputado Giorgetti cuando votó la liquidación del banco –que no la voté, no solamente no la voté sino que también tuve alguna consideración para con el ministro que en ese momento había firmado la disolución–, yo estaría entonces más atento, en todo caso, a lo que hace su jefe, el diputado Alberto Natale –creo entender–, votando con los provinciales este zigzagueante proceso al que hace referencia mi amigo, el señor diputado Favario.


Es por eso que quiero rescatar de todo lo que dijo solamente la parte en que habló de la modesta participación en la política de su partido. Si no incorporan un discurso productivo, cada vez, señor diputado Favario, va a ser más modesta la participación de su partido, no solamente en lo electoral, sino en los designios de las políticas provinciales, con respecto a las cuales en cada una de las sesiones nos da cátedra de lo que debemos hacer.

SR. ZOGBI XE "BRAZOGBI, Eduardo" .– Pido la palabra.


Señor presidente: en los últimos 10, 15 o 20 años, en nuestro país todo el mundo se ha llenado la boca hablando de la necesidad del fomento que habría que darles a las pymes, a las generadoras de empleo, a las que producen el mayor porcentaje del producto bruto, etcétera.


En realidad, se cerraron más de 100.000 establecimientos industriales pymes en el país en los últimos 13 o 14 años. En el Gobierno de la década del ex Presidente Menem, una de las primeras medidas que se tomó, y que dio la pauta de lo que después vendría, fue la liquidación de la Secretaría de la Pequeña y Mediana Empresa –que años después se reestableció– y la liquidación del Banco Nacional de Desarrollo –el Banade–. Este fue el posibilitador de miles y miles de empresas en la Argentina, especialmente pymes, y cuando asumió el Gobierno del Presidente Menem estaba debilitado, porque en el anterior turno constitucional nunca se rehabilitó del saqueo que hicieron durante el gobierno militar las grandes empresas, que tenían un manejo directo de la cartera del Banade.


El Banade se fundió por los créditos incobrables a los grandes grupos nacionales, aliados y usufructuarios del régimen militar. Nunca ninguna pyme fue usufructuaria de un régimen ilegal y tampoco de un régimen constitucional, salvo por aquellas medidas que eran legítimamente establecidas por el orden constitucional.


Se liquidó el Banade, se tergiversó bastante el apoyo que daba el Banco Nación a la producción, y en nuestra provincia se liquidó el Banco Provincial de Santa Fe, que era una herramienta fundamental para la defensa de la producción y del trabajo santafesino. Herramienta fundamental, porque el Banco Provincial fue creado con ese objeto.


Y el Banco Santafesino de Inversión y Desarrollo era un ejemplo en el país, creado por el ex Ministro de Hacienda, el Dr. Sylvestre Begnis y el Dr. Quilici; repito, ejemplo nacional. Yo tuve mucha relación con el Directorio del Banco Nacional de Desarrollo en distintas épocas y se le mencionaba desde entonces como un modelo de Banco Provincial de Desarrollo. Nosotros nos permitimos le lujo de liquidarlo.


El Banco Santafesino de Inversión y Desarrollo no era un banco del Estado, era un banco de economía mixta donde la gerenciación estaba en manos privadas. El Directorio tenía una preeminencia de manos privadas, pero lamentablemente, con una connotación muy marcada de las grandes empresas que tenían sus representantes allí. El banco tenía problemas y era perfectible, pero de ninguna manera hay que ir a la liquidación de aquellas herramientas que pueden impulsar el desarrollo de la provincia.


Yo no me asusto de que se tienda a reestatizar; en primer lugar, no lo creo, y si fuera cierto, sería en una mínima escala, lo que tampoco me asusta, porque con tantas privatizaciones a la “marchanta” hemos llegado a un Estado bobo, como pretenden aquellos que dijeron: “Guerra y muerte a las ideologías”. Murieron todas las ideologías, menos la ideología liberal, conservadora, tatcheriana, reaganiana y bushiana.


Entonces, así no va. Nosotros no podemos colocar nuestra miel hasta que a ellos no se les ocurra dejarnos colocar nuestra miel. Nosotros no podemos mandar los limones de Tucumán a Italia porque hay un proteccionismo, si no, se les levanta todo el sur de Italia, que produce limones subsidiados. Estamos cansados de escuchar cómo subsidia su producción toda la Comunidad Europea. Todos los Estados defienden su aparato productivo.


Nosotros, con la apertura indiscriminada de la economía, regalamos el mercado interno, sobrevaluamos la moneda, perdimos el mercado interno, mandamos 100.000 empresas al quiebre, se generó una desocupación formidable, que es bastante irreversible, por lo menos en el corto plazo. Acá va a llevar 10 años mejorar los niveles de ocupación, si tenemos suerte y si hay políticas activas, como tímidamente pretende ser esta.


Esto no es reestatizar, es una tímida política activa, que escaseó notablemente en los últimos años en el Gobierno de la provincia. Acá también ha primado un criterio fiscalista, un criterio de caja, que comparto en una economía estabilizada: no se puede dar lo que no se tiene. Pero no en una economía estancada, empobrecida, con bolsones de pobreza creciente, con una desocupación galopante, y ya no de mano de obra marginal o lumpen, sino de profesionales y técnicos que fueron aceptados en todos los lugares del mundo y expulsados acá por falta de oportunidades, merced a políticas absolutamente equivocadas y que no tienen nada que ver con la defensa de la producción y del trabajo nacional.


Entonces yo no me asusto, y le digo al muy respetado señor diputado Favario que no habrá una reestatización. Yo no creo que si reestatizáramos Aerolíneas llegaría al nivel de eficiencia que tuvo, a la que fundieron los endeudamientos en la época en que las tasas de interés fundían a cualquier empresa que tuviera endeudamiento.


Después de la privatización de Aerolíneas –que no fue a manos privadas, fue a manos de una empresa estatal–, resulta que las empresas del Estado extranjeras son capaces de decir: “Nosotros privatizamos Aerolíneas, que era una empresa del Estado ineficiente”. La Renault en Francia tuvo que ser estatizada para poder ponerla en los parámetros de producción y competitividad internacional, y recién entonces le dieron participación a la parte privada, y recién ahora se está planteando la privatización mayor.


Entonces yo no le tengo miedo a la reestatización, esto no es para reestatizar nada. Es apenas una tibia señal de política productiva, de política de fomento, de política activa, que era hora que este Gobierno dé, en un entorno tan desfavorable para la producción, especialmente de las pymes, como el que estamos sufriendo en los últimos años. Gracias, señor presidente.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


En primer término, señor presidente, para una aclaración: los demócratas progresistas no tenemos jefe; en todo caso, ese deber de obediencia es para el señor diputado Giorgetti, que está acostumbrado a obedecer a quien sea su jefe, según las circunstancias y la oportunidad.

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge" .– ¿Qué circunstancia y oportunidad?

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Yo no dije que el señor diputado votó la Ley de Privatización del Banco. Si él dice que no estaba de acuerdo, no tengo por qué pensar lo contrario. Pero en el recinto no lo manifestó; seguramente, utilizó esa actitud tan particular de oponerse, yéndose del recinto.


Lo que dije fue que el señor diputado Giorgetti jugó un rol preponderante en el proceso de privatización del banco, y tanto fue así que integró la Comisión de Seguimiento de la Privatización.


Las políticas activas en favor de las pymes que reclamamos, en coincidencia con el señor diputado Zogbi, se pueden hacer desde el Gobierno si se tiene vocación para instrumentar políticas activas, en función de la pequeña y mediana empresa, pero para ello no es necesario refundar una sociedad del Estado, como se hace en el artículo 1º de la ley.


Una sociedad del Estado que –adviertan la paradoja– será dirigida por los mismos funcionarios que tienen atribuciones, en función de los cargos que ocupan, para hacer cosas que no hacen desde la función y que queremos que hagan desde la sociedad del Estado.


Señor presidente, no dudo de las mejores intenciones, comenzando por las del señor diputado Giorgetti, que demuestra su preocupación permanente por tratar de contribuir, en favor de la producción y del crecimiento de la actividad económica en Santa Fe.


Pero disentimos con estas formas, disentimos con estos proyectos de ley, que digo      –sin ánimo de ofensa, por supuesto, y menos la voy a tener para con el señor diputado– que son ilusorios. Porque no otra cosa se puede lograr con una herramienta legal como esta, que se quiere votar, que a nuestro entender, no va a servir para concretar los objetivos buscados.


De cualquier manera, creo que hay una cuestión política que nos distancia y nos diferencia. Es esto, que a nuestra manera de ver nos parece que es volver al pasado. Y nosotros no estamos dispuestos a volver a ese pasado, ni vamos a votar para que un atisbo del pasado, que tanto se criticó y tanto daño le significó a la Argentina, vuelva a reeditarse. Nada más.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en general, según el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º al 11; artículo 12, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, queda aprobado en general y en particular. Se comunica al Senado.

10.30 Condonación de la deuda de la fábrica militar Fray Luis Beltrán

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 10.505 – DB) por el cual se condona la deuda de la fábrica militar Fray Luis Beltrán con la Provincia en concepto de impuestos, gravámenes, tasas, mejoras o contribuciones, y se la exime hasta el 31 de diciembre de 2003 del pago de dichas obligaciones, no cuenta con dictamen de comisión.

SR. GIARDINO XE "PJGIARDINO, Pedro." .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Pedro Giardino.

–
Resulta afirmativa.

11 ORDEN DEL DÍA

11.1 Olimpíada Matemática Argentina: participación destacada de alumno

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el Orden del Día Nº 28.


Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 1.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de declaración (Expte. Nº 10477 – PJ), presentado por el diputado Giardino, por el cual la Cámara de Diputados declara de interés legislativo la participación, dedicación y responsabilidad asumida por el alumno Manuel Alejandro Videguren, DNI N° 32.910.834, integrante de la comunidad educativa de la Escuela Provincial N° 6053 “Domingo F. Sarmiento” de la localidad de San Jerónimo Sud, quien ha pasado a instancia nacional de la Olimpíada Matemática y, por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al siguiente texto:

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

DECLARA:

De interés legislativo la participación en la Olimpíada Matemática Argentina (Instancia Nacional), realizada en la ciudad de Mar del Plata, del alumno Manuel Alejandro Videguren, de la Escuela Provincial N° 6053 “Domingo F. Sarmiento” de la localidad de San Jerónimo Sud, departamento San Lorenzo.

Sala de Comisión, 6 de noviembre de 2002.

Strada – Molinas – Dech – Cavigiuri – Samardich – Schachner – Venesia – Baudín – Favario

proyecto de declaración original

La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:

De interés legislativo la participación, dedicación y responsabilidad asumida por el alumno Manuel Alejandro Videguren – DNI Nº 32.910.834, integrante de la comunidad educativa de la Escuela Provincial Nº 6053 “Domingo F. Sarmiento” de la localidad de San Jerónimo Sud, quien ha pasado a la Instancia Nacional de la Olimpíada Matemática Argentina, a realizarse en la ciudad de Mar del Plata”.
Pedro Giardino
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al texto del proyecto corregido en la Comisión de Labor Parlamentaria.

SR. SUBSECRETARIO (Maccerola).– El nuevo texto es el siguiente:

 XE "zdOlimpíada Matemática Argentina\: participación destacada de alumno" 
LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

DECLARA:

Su beneplácito por la participación en la Olimpíada Matemática Argentina (Instancia Nacional), realizada en la ciudad de Mar del Plata, del alumno Manuel Alejandro Videguren, de la Escuela Provincial N° 6053 “Domingo F. Sarmiento” de la localidad de San Jerónimo Sud, departamento San Lorenzo.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto, con la modificación introducida en la Comisión de Labor Parlamentaria.

–
Resulta aprobado.

11.2 Congreso de Educación El gran desafío de seguir educando en el contexto de la pobreza

(Proyecto de declaración – Girado al Archivo)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 2.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de declaración (Expte. Nº 10469 – BS), presentado por los diputados Di Pollina, Cecchi y Baudín, por el cual se declara de interés legislativo al Congreso de Educación “El gran desafío de seguir educando en el contexto de pobreza” que la Dirección de Educación de la Municipalidad de Rosario realizará entre los días 18 y 20 de noviembre de 2002, en el Centro Cultural “Bernardino Rivadavia”, de la ciudad de Rosario y, por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al siguiente texto:

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

DECLARA:

De interés legislativo el Congreso de Educación “El gran desafío de seguir educando en el contexto de pobreza” que la Dirección de Educación de la Municipalidad de Rosario realizará entre los días 18 y 20 de noviembre de 2002, en el Centro Cultural “Bernardino Rivadavia, de la ciudad de Rosario.

Sala de Comisión, 6 de noviembre de 2002.

Strada – Molinas – Dech – Cavigiuri – Samardich – Schachner – Venesia – Baudín – Favario

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el pase al Archivo del expediente.

–
Resulta aprobado.

11.3 Distinción para Bruno Carnaghi

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 3.

–
Se lee:

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social ha estudiado el proyecto de declaración (Expte. N° 10.504 – PJ, presentado por la señora diputada Cavigiuri) de interés de esta Cámara a la distinción recibida por Bruno Carnaghi, alumno del Instituto Secundario Arquidiocesano San José Nº 3084, de la ciudad de Santa Fe, por su obra literaria Los guardianes del puente; y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante de la comisión, os aconseja le prestéis aprobación.

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

DECLARA:

De su interés la distinción recibida por Bruno Carnaghi, alumno del Instituto Secundario Arquidiocesano San José N° 3084, de la ciudad de Santa Fe, por su obra literaria Los guardianes del puente, acreedor al primer premio, en el concurso de cuentos organizado por el Rotary Club y la Biblioteca Bartolomé Mitre de la precitada ciudad, sobre el lema Santa Fe, un destino turístico.

Sala de Comisión, 7 de noviembre de 2002.

Schpeir – Cavigiuri – Tate – Dech – Strauss – González

proyecto de declaración original

La Cámara de Diputados de la provincia

Declara:


De su interés la distinción recibida por Bruno Carnaghi, alumno del Instituto Secundario Arquidiocesano San José N° 3084, de la ciudad de Santa Fe, por su obra literaria Los guardianes del puente, acreedor al primer premio en el concurso de cuentos organizado por el Rotary Club y la Biblioteca Bartolomé Mitre de la precitada ciudad, sobre el lema Santa Fe, un destino turístico.

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:


Por tercer año consecutivo, el Rotary Club y la Biblioteca Bartolomé Mitre organizaron el concurso de cuentos cuyo lema fue Santa Fe, un destino turístico.


Participaron 70 alumnos del tercer ciclo de EGB de distintas instituciones educativas.


Bruno Carnaghi, de 14 años de edad, alumno de la escuela de referencia, obtuvo el máximo reconocimiento por su obra Los guardianes del puente.


En su trabajo narró la historia del Puente Colgante en el año 2054, nuevamente caído; de las leyendas que circularon alrededor del viaducto y de un niño que llegó a ser intendente por reconstruirlo.


Sin duda, la tarea docente contribuyó a brindar posibilidades para que el escolar pusiera en juego las habilidades que conforman las competencias lingüísticas y comunicativas.


La reflexión de Bruno Carnaghi le ha permitido construir saberes y expresar su sentido de pertenencia a la región.


Si consideramos la realidad en la que están insertas las generaciones actuales en lo referente a las comunicaciones masivas, a las imágenes y a las informaciones que de ellas se desprenden, se observa que estas generaciones se han apropiado de un nuevo modo de aprehender e interpretar la realidad.


El aprendizaje, el pensamiento y el lenguaje están situados en un escenario cultural y dependen siempre de la utilización de bienes culturales, como la escritura y el arte.


Bruno Carnaghi también demostró en su obra que fue estimulado convenientemente en su capacidad creativa.


Atento a lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación al presente proyecto.

Dolly Cavigiuri
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al texto del proyecto corregido en la Comisión de Labor Parlamentaria.

SR. SUBSECRETARIO (Maccerola).– El nuevo texto es el siguiente:

 XE "zdDistinción para Bruno Carnaghi" 
LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

DECLARA:

Su beneplácito por la distinción recibida por Bruno Carnaghi, alumno del Instituto Secundario Arquidiocesano San José N° 3084 de la ciudad de Santa Fe, por su obra literaria Los guardianes del puente, acreedor al primer premio, en el concurso de cuentos organizado por el Rotary Club y la Biblioteca Bartolomé Mitre de la precitada ciudad, sobre el lema: Santa Fe, un destino turístico.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto, con la modificación introducida en la Comisión de Labor Parlamentaria.

–
Resulta aprobado.

11.4 Ajuste por inflación impositivo

(Proyecto de comunicación – Girado al Archivo)
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 4.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Agricultura y Ganadería ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 10.308 – PJ) presentado por los diputados Mainetti, Ugalde, Venesia y Mazziotta, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo Nacional, por intermedio del Ministerio de Economía de la Nación, se establezcan mecanismos de ajuste en los balances impositivos anuales, que permitan compensar las distorsiones que la devaluación produce en el resultado al Impuesto a las Ganancias de algunos sectores de la economía, en especial, el agropecuario y agroexportador; y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al proyecto

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo Nacional, por intermedio del Ministerio de Economía de la Nación, establezca mecanismos de ajuste en los balances impositivos anuales, que permitan compensar las distorsiones que la devaluación produce en el resultado sujeto a Impuesto a las Ganancias de algunos sectores de la economía, en especial el agropecuario y agroexportador.

Sala de Comisión, 30 de octubre de 2002.

Ibaldi – Grbavac – Schachner – Giacosa – Cecchi

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 10.308 – PJ) presentado por los diputados Mainetti, Ugalde, Venesia y Mazziotta, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo Nacional, por intermedio del Ministerio de Economía de la Nación, establezca mecanismos de ajuste en los balances impositivos anuales, que permitan compensar las distorsiones que la devaluación produce en el resultado al Impuesto a las Ganancias de algunos sectores de la economía, en especial el agropecuario y agroexportador; y atento a que en la sesión ordinaria del día 3 de octubre de 2002 se aprobó el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.153 – PJ) mediante el cual se solicitan las mismas medidas que el presente, ha resuelto aconsejaros su pase al Archivo.

Sala de Comisión, 7 de noviembre de 2002.

Paganini – Álvarez, J. – Gutiérrez – Cecchi – Bullrich – Basaldella – Giardino – Pochettino – Venesia

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el pase al Archivo.

–
Resulta aprobado.

11.5 Biblioteca Popular Primera Ambiental y Ecológica (subsidio)

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 5.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte N° 10.420 – PJ) presentado por el señor diputado Bermúdez, por el cual se solicita la entrega de un subsidio a determinar para la Biblioteca Popular Primera Ambiental y Ecológica de Rosario, destinado a la adquisición de materiales para la refacción de sus instalaciones edilicias; y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante de la comisión, os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto modificado:

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo evalúe la posibilidad de otorgar, a través del organismo que corresponda, un subsidio destinado a la adquisición de materiales para la refacción de sus instalaciones edilicias, para la Biblioteca Popular Primera Ambiental y Ecológica de Rosario, Asociación Civil con Personería Jurídica 033/96, inscripta en el registro de ONG de la Provincia bajo el N° 687/00.

Sala de Comisión, 31 de octubre de 2002.

Schpeir – Cavigiuri – Strauss – Dech – Tate – Ritter – González

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.420 – PJ) presentado por el diputado Bermúdez, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, evalúe la posibilidad de otorgar un subsidio a la Biblioteca Popular Primera Ambiental y Ecológica de Rosario, destinado a la adquisición de materiales para la refacción de sus instalaciones edilicias; y atento a los fundamentos expuestos por el autor del proyecto, y a que cuenta con dictamen de la Comisión de Cultura, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "zcBiblioteca Popular Primera Ambiental y Ecológica (subsidio)" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, evalúe la posibilidad de otorgar un subsidio a la Biblioteca Popular Primera Ambiental y Ecológica de Rosario, destinado a la adquisición de materiales para la refacción de sus instalaciones edilicias.

Sala de Comisión, 11 de noviembre de 2002.

Paganini – Álvarez, J. – Gutiérrez – Cecchi – Bullrich – Tate – Basaldella – Giardino – Pochettino – Venesia

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe vería con agrado que el Poder Ejecutivo tramite ante la repartición correspondiente la entrega de un subsidio, a determinar, para la Biblioteca Popular Primera Ambiental y Ecológica de Rosario, Asociación Civil, con personería Jurídica 033/96, Inscripta en la ONG de la Provincia bajo el Nº 687/00, para adquirir materiales para la refacción de sus instalaciones edilicias.

Fundamentos del autor del proyecto
Señor Presidente:


El presente proyecto que pongo a consideración de mis pares surge como pedido expreso de la Comisión Directiva de la Biblioteca Popular Primera Ambiental y Ecológica de Rosario, sita en calle Serrano 5277 de esa ciudad, institución que fuera declarada de interés municipal desde su fundación, inscripta en la Comisión de Bibliotecas Populares de la Provincia de Santa Fe (Cobipsa) Nº 3971 dependiente de la Secretaría de Cultura de la Provincia.


Dicha biblioteca es producto de un proyecto educativo desde lo formal y no formal, fundada como una Asociación Civil sin fines de lucro, con personería Jurídica 033/96, inscripta en la ONG de la Provincia bajo el Nº 687/00; creándose un precedente muy significativo con la creación de esta institución, el esfuerzo, la tenacidad y la imaginación los condujeron a emprender un titánico proyecto de adquirir la casa propia, y pese a que esta Legislatura había aprobado una ayuda (Expte. Nº 8231/01), nunca se pudo concretar; pero pese a ello, hoy esta importante entidad cuenta con su propiedad ubicada en la tradicional esquina de calle Pavón y Regimiento 11 (ExTupungato) de Rosario, y para proceder a su traslado definitivo debe contar con las refacciones edilicias necesarias para poder brindar la mejor atención.


La loable labor que presta hacia la comunidad dicha institución se desarrolla de lunes a viernes, en dos turnos, y los sábados por la mañana, y tiene incorporado el Centro Tecnológico Comunitario (CTC); ambos están atendido por personal capacitado, pero perteneciente al exitoso voluntariado y colaboradores, quienes se desempeñan ad honorem, con gran disponibilidad, ya sea desde el conocimiento como desde los efectos, todo ello apoyado en la ética del comportamiento.


Esta biblioteca desarrolla sus actividades hace ya nueve años; sus primeros cuatro años lo ha hecho en forma ambulante, por carecer de espacio físico, y desde el año 1998, en tres ambientes de un inmueble que fuera cedido en comodato, sito en calle Serrano 5277 de la ciudad de Rosario, que resulta insuficiente para las tareas desarrolladas y la planificación de las tareas demandadas por los vecinos y asistentes, por lo que se deben suspender varias actividades diarias y de extensión comunitaria cultural, por el escaso espacio físico. Asimismo, posee una cuantiosa y variada bibliografía que permanece embalada, sin poder ponerla a disposición del público en general.


A modo de ejemplo, durante el bienio 1999/2000 se registraron 487 socios, con un promedio de 315 consultas mensuales en salas y 170 préstamos a domicilio; mientras que el mismo Centro Tecnológico Comunitario (CTC) promedió la atención de 15 personas diarias, acrecentando el trabajo de los colaboradores y de las funciones competentes, tanto a la Bibliotecología como a la asistencia en Informática del (CTC), no sólo de los chicos concurrentes, sino de jóvenes y familias, como así también de profesionales y técnicos interesados en la ecología.


La imperiosa necesidad de refaccionar sus instalaciones está por demás de fundamentada por su destacable labor hacia la comunidad, como así también por el trabajo que desarrolló la Subcomisión Compra Casa Propia, para ver realizado todo su esfuerzo en la adquisición de la propiedad para la Biblioteca, y hoy para su refacción, mediante la realización de importantes eventos, festivales y fiestas para la recaudación, nuevamente, de fondos.


Esta misma Subcomisión viene avanzando en las gestiones de subsidios en el ámbito local, provincial y municipal, recurriendo a todas las jurisdicciones, provocando la participación solidaria para el mantenimiento de esta casa, que se adquirió gracias al esfuerzo de todos. Por ello, es menester que nuestro Gobierno Provincial apoye este loable emprendimiento, en reconocimiento al esfuerzo de toda una comunidad.


Por todo lo anteriormente expresado, solicito a mis pares que tengan a bien aprobar el presente proyecto de comunicación.

Carlos Bermúdez

Anexo: Documentación informativa sobre la institución –12 fojas– 
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar el proyecto, de acuerdo con el dictamen de la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

–
Resulta aprobado.

11.6 Escuela Nº 258 Domingo F. Sarmiento (subsidio)

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 6.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.399 – PJ) presentado por el diputado Dech, por el cual solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, otorgue un subsidio a la Escuela N° 258 Domingo F. Sarmiento, de la localidad de Serodino, departamento Iriondo, destinado a la restauración de la cocina, ampliación y terminación del salón comedor y reacondicionamiento de los pabellones sanitarios; y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "zcEscuela Nº 258 Domingo F. Sarmiento (subsidio)" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, evalúe la posibilidad de otorgar un subsidio a la Asociación Cooperadora de la Escuela N° 258 Domingo F. Sarmiento de la localidad de Serodino, departamento Iriondo, destinado a la restauración de la cocina, ampliación y terminación del salón comedor y reacondicionamiento de los pabellones sanitarios.

Sala de Comisión, 30 de octubre de 2002.

Strada – Molinas – Cavigiuri – Schachner – Venesia – Dech – Baudín – Favario – Samardich

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.399 – PJ) presentado por el diputado Dech, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, se otorgue un subsidio a la Escuela Nº 258 Domingo F. Sarmiento, de Serodino, departamento Iriondo, destinado a refacción edilicia; y atento a que este proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Educación, esta comisión ha resuelto adherir a él.

Sala de Comisión, 7 de noviembre de 2002.

Paganini – Álvarez, J. – Gutiérrez – Tate – Cecchi – Bullrich – Basaldella – Giardino – Pochettino – Venesia

Proyecto de comunicación original

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, otorgue un subsidio a la Escuela Nº 258 Domingo F. Sarmiento” de la localidad de Serodino, departamento Iriondo, destinado a la restauración de la cocina, ampliación y terminación del salón comedor y reacondicionamiento de los pabellones sanitarios.

Fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:

Esta escuela, a la cual asisten en su mayoría chicos carenciados, ha solicitado oportunamente un subsidio para lograr estas refacciones en su estructura edilicia y así poder brindar un servicio adecuado a los requerimientos educativos de estos niños.

La solicitud data del año 1998, mediante trámites presentados en el Ministerio de Educación bajo los Expedientes Nº 0045 -0000366 – V, 0045 – 0000367 – V y 0045 – 0000368 – V.

Es muy necesario, debido al tiempo transcurrido, el otorgamiento urgente del subsidio para la ampliación y refacción del edificio escolar.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de comunicación.
Ricardo E. Dech
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

11.7 Escuela Nº 258 Domingo F. Sarmiento (provisión de línea telefónica)

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 7.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.400 – PJ) presentado por el diputado Dech, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, se gestione el reconocimiento de la línea telefónica correspondiente a la Escuela N° 258 Domingo F. Sarmiento, de la localidad de Serodino, departamento Iriondo, y se disponga su pase a la red CTREX de la Provincia; y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "zcEscuela Nº 258 Domingo F. Sarmiento (provisión de línea telefónica)" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, evalúe la posibilidad de incorporar la línea telefónica de la Escuela N° 258 Domingo F. Sarmiento, de la localidad de Serodino, departamento Iriondo, al sistema telefónico provincial.

Sala de Comisión, 30 de octubre de 2002.

Strada – Molinas – Cavigiuri – Schachner – Venesia – Dech – Baudín – Favario – Samardich

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.400 – PJ) presentado por el diputado Dech, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, se gestione el reconocimiento de la línea telefónica correspondiente a la Escuela Nº 258 Domingo F. Sarmiento, de la localidad de Serodino, departamento Iriondo, y se disponga su pase a la red CTREX de la Provincia; y atento a que este proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Educación , esta comisión ha resuelto adherir a él.

Sala de Comisión, 7 de noviembre de 2002.

Paganini – Tate – Cecchi – Bullrich – Basaldella – Giardino – Pochettino – Venesia – Gutiérrez

Proyecto de comunicación original

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, gestione el reconocimiento de la línea telefónica correspondiente a la Escuela Nº 258 Domingo F. Sarmiento de la localidad de Serodino, departamento Iriondo, y disponga su pase a la red CTREX de la Provincia.

Fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:

La Escuela Nº 258 Domingo F. Sarmiento, de Serodino, ha solicitado el reconocimiento de la línea telefónica correspondiente (03476 - 490221) y que pase a la red CTREX de la Provincia. Esta solicitud está hecha en el Ministerio de Educación, bajo el Expediente Nº 00415 – 0004138.

Como es de suponer, la urgencia de la escuela para que sea incorporada la línea al sistema telefónico provincial se debe a la disminución de gastos que esto significaría para ella.

Por lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto.

Ricardo Dech

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

11.8 Mediador en conflictos escolares: cursos para docentes

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 8.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.429 – PJ) presentado por la diputada Cavigiuri, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, se evalúe la posibilidad de implementar cursos de capacitación, a nivel superior, con postítulo de Mediador en conflictos escolares, destinados a docentes de los distintos niveles y modalidades del sistema educativo; y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al presente proyecto.

 XE "zcMediador en conflictos escolares\: cursos para docentes" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, evalúe la posibilidad de implementar cursos de capacitación, a nivel superior, con postítulo de Mediador en conflictos escolares, destinados a docentes de los distintos niveles y modalidades del sistema educativo.

Sala de Comisión, 30 de octubre de 2002.

Strada – Molinas – Cavigiuri – Schachner – Venesia – Dech – Baudín – Favario – Samardich

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.429 – PJ) presentado por la diputada Cavigiuri, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, se evalúe la posibilidad de implementar cursos de capacitación, a nivel superior, con postítulo de Mediador en conflictos escolares, destinados a docentes de los mismos niveles y modalidades del sistema educativo; y atento a que este proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Educación, esta comisión ha resuelto adherir a él.

Sala de Comisión, 7 de noviembre de 2002.

Paganini – Álvarez, J. – Gutiérrez – Cecchi – Bullrich – Basaldella – Giardino – Pochettino – Venesia

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:

Un acentuado porcentaje de escolares se aleja cada vez más de los padres y de otros adultos.

El maltrato, la promiscuidad, el exceso de consumo de bebidas alcohólicas, la malnutrición, entre otros factores, obstaculizan el quehacer parental sano, haciendo irrupción en la familia, el vecindario y la comunidad, produciendo una verdadera crisis.

La violencia se configura como una de las causas principales de los conflictos escolares. Su complejidad y sus múltiples rasgos impiden una definición exacta, no obstante, para Galtung “la violencia está presente cuando los seres humanos se ven influidos de tal manera, que sus realizaciones afectivas, somáticas y mentales están por debajo de sus realizaciones potenciales”.

Muchas escuelas se ven desbordadas hoy por diversos tipos de violencia, tanto física como sicológica; deliberada y no deliberada; manifiesta o latente; personal o estructural. Esto implica que la comprensión de violencia social o de violencia juvenil requiere, en el caso que nos ocupa, el auxilio en su estudio de diversas disciplinas (deontología, etología, ciencias biológicas, sicología, sociología, ciencias políticas, criminología, etcétera) y la adopción de enfoques, tanto preventivos como correctivos y punitivos.

El mediador juega un rol importantísimo al momento de la resolución no violenta de los conflictos escolares.

Si se tiene en cuenta al conflicto como una oposición de intereses entre dos o más partes, a causa de la presencia de objetivos diferentes, opiniones divergentes, distintas fuerzas que aspiran al poder y una invasión de roles discrepantes, el conflicto ha de encontrar vías de solución que deben afrontarse con decisión.

Si bien hay distintas teorías para solucionar conflictos, estudios e investigaciones realizados por expertos de la Universidad de Harvard (USA) han buscado los modos de resolverlos de una forma rápida, económica y dentro de un clima pacífico, llegando a la conclusión de que lo mejor es cooperar en la búsqueda de soluciones, donde las partes se vean beneficiadas.

La escuela, como toda institución social, presenta las mismas contradicciones que la sociedad global, al tiempo que desarrolla funciones que hacen a la disciplina, control, evaluación, etcétera, pero también apunta a un fuerte potencial de cambio.

La participación de todos y la promoción de consensos, sin duda, se practica en el aula.

La actitud del docente juega un rol protagónico decisorio a la hora de pensar la construcción de la convivencia.

Es importante la formación en esta temática, por constituir una herramienta útil para la prevención y el tratamiento de los conflictos que se produzcan en la comunidad educativa, tan frecuentes en la actualidad.

La tarea del mediador escolar, que debe emplear procedimientos conciliatorios, es la más moderna alternativa para modificar discrepancias y formar vínculos más sanos y estables.

Atento a lo expuesto, solicito de mis pares la aprobación al presente proyecto.

Dolly Cavigiuri
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

11.9 Falta de medicamentos en hospitales de Santa Fe

(Proyecto de comunicación - Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 9.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.451 – UCR) de los diputados Pezz y Villalba, por el cual se solicita se informe cuáles son las medidas y los proyectos encaminados a resolver el delicado problema de la falta de medicamentos en los hospitales de Santa Fe; y por las razones que dará el miembro informante, aconsejamos le prestéis aprobación al siguiente texto:

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Salud y Medio Ambiente informe:

1) Qué medidas se han tomado para resolver el problema de la falta de medicamentos en hospitales y cuáles son las iniciativas tendientes a la solución definitiva del mismo.

2) Cuál es el incremento en la partida presupuestaria estimado para el año 2003 con relación al del año en curso.

Sala de Comisión, 31 de octubre de 2002.

Broda – Villalba – Samardich – Strauss – Demaría – Reschia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.451 – UCR), autoría de los diputados Pezz y Villalba, por el cual se solicita se informe cuáles son las medidas y los proyectos encaminados a resolver el delicado problema de la falta de medicamentos en los hospitales de Santa Fe; y atento a los fundamentos expuestos por los autores del proyecto, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "zcFalta de medicamentos en hospitales de Santa Fe" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que considere competente, informe qué medidas se han tomado para resolver el problema de la falta de medicamentos en hospitales y cuáles son las iniciativas tendientes a la solución definitiva del mismo.

Sala de Comisión, 7 de noviembre de 2002.

Paganini – Álvarez, J. – Tate – Gutiérrez – Cecchi – Bullrich – Basaldella – Giardino – Pochettino – Venesia

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados solicita al Poder Ejecutivo que a través del Ministerio de Salud y Medio Ambiente informe:


1º – Cuáles son las medidas y los proyectos encaminados a resolver el delicado problema de la falta de medicamentos en los hospitales de Santa Fe y cuál es el tiempo que demandará la solución de fondo y definitiva del mismo.


2º – Si tiene en cuenta que las partidas de recursos para los hospitales debe incrementarse en un 100 % con respecto al monto vigente al 20 de diciembre de 2001.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente.


Es conocida la difícil situación que atraviesan los hospitales públicos como consecuencia de la crisis económica, agravada por la fuerte devaluación de nuestra moneda, situación que, no obstante su envergadura, debe ser tocada y corregida en el menor tiempo posible, en beneficio de la salud de cientos de miles de santafesinos que diariamente allí concurren, en busca de salud para ellos o familiares.


Este tema no da para voluntarismos ni demagogias, y hacer una u otra o las dos, sería de mal gusto y suponer que todo se solucionaría obligando a los médicos a cumplir cabalmente con la responsabilidad asumida, según preocupación del Sr. Ministro de Salud, es tratar de cortar el hilo por lo más delgado, recurriendo a un viejo e improductivo apego a la sanata.


Lo de los profesionales, de existir el problema tal como lo dimensiona el Ministro de Salud, no sería todo el mal que padecen los hospitales de Santa Fe. A mi juicio, el meollo de la cuestión fundamental pasa por la falta de medicamentos, y es lo que hay que atacar y resolver, sin demoras ni peroratas.


Primero, lo primero; y lo primero, en este caso, sería dotar de medicamentos a todos los hospitales y centros asistenciales, en consonancia con la demanda actual de cada uno, teniéndose en cuenta el incremento permanente y constante de la población hospitalaria por causa de ello, y también el permanente y constante aumento de la pobreza y de la indigencia, para eliminar de raíz el lacerante y triste espectáculo de santafesinos mendigando medicamentos para curar a la madre, al hijo a la esposa y/o hermano, muchas veces sin resultado o con resultado parcial.


La Provincia debe hacer economías y ajuste, función indeclinable e indelegable del Poder Ejecutivo, pero nunca debe hacerlo sacándole recursos a la salud, la educación, la vivienda ni a los sueldos de los trabajadores del Estado. Cuando una provincia llega a eso es porque sus gobernantes han perdido el rumbo moral, social y humano en su gestión, para convertirse en meros administradores de la miseria al servicio de intereses antihumanos y antipopulares.


Por lo expuesto, es necesario conocer cómo las nuevas autoridades del área piensan encarar la nunca resuelta problemática falta de medicamentos.


De esta manera, dejo fundado el pedido de informes al Poder Ejecutivo, cuya aprobación descuento.
Pezz – Villalba
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar el proyecto, de acuerdo con el dictamen de la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

–
Resulta aprobado.

11.10 Equipo informático para el Área Programática Tartagal

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 10.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.431 – PJ) de la diputada Reschia, por el cual se solicita se provea de un equipo informático completo para ser utilizado por el Área Programática Tartagal, departamento Vera, dependiente del Área de Salud II; y al no encontrar objeciones que formularle, aconsejamos le prestéis vuestra aprobación.

 XE "zcEquipo informático para el Área Programática Tartagal" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Salud, arbitre los medios para proveer un equipo informático completo para ser utilizado por el Área Programática Tartagal, departamento Vera, dependiente del Área de Salud II.

Sala de Comisión, 31 de octubre de 2002.

Broda – Villalba – Samardich – Strauss – Demaría – Reschia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.431 – PJ) presentado por la diputada Reschia, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Salud, provea un equipo informático completo para ser utilizado por el Área Programática Tartagal, departamento Vera, dependiente del Área de Salud II; y atento a los fundamentos que dará oportunamente la autora del proyecto, y a que este cuenta con dictamen favorable de la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social, esta comisión ha resuelto adherir a él.

Sala de Comisión, 7 de noviembre de 2002.

Paganini – Álvarez, J. – Gutiérrez – Tate – Cecchi – Bullrich – Basaldella – Giardino – Pochettino – Venesia

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:


El Area Programática Tartagal centraliza la estadística, programas de salud y la gestión administrativa de los hospitales rurales de su jurisdicción.


Todo este volumen de trabajo es llevado a cabo con sólo una máquina de escribir.

Un equipo informático completo sería un valioso instrumento para capacitar al personal de la unidad de organización, realizar estadísticas y formalizar la planificación de las campañas sanitarias de su incumbencia.


Además, permitiría una mejor comunicación administrativa con las unidades de organización superiores.


Por todas estas razones: agilización de la gestión, eficiencia en la administración de recursos técnicos y humanos y ordenamiento estadístico, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de comunicación 

Sandra Reschia
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

11.11 Médico para el Hospital de Los Amores

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 11.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social ha considerado el proyecto de comunicación (Expte Nº 10.444 – PJ) de la diputada Reschia, por el cual se solicita se proceda a designar un profesional que cubra el cargo de médico ayudante en el hospital de Los Amores, departamento Vera; y al no encontrar objeciones que formularle, aconsejamos le prestéis vuestra aprobación.

 XE "zcMédico para el Hospital de Los Amores" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia, proceda a designar un profesional que cubra el cargo de médico ayudante en el Hospital de Los Amores, departamento Vera.

Sala de Comisión, 31 de octubre de 2002.

Broda – Villalba – Samardich – Strauss – Demaría – Reschia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.444 – PJ) presentado por la diputada Reschia, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Salud, se proceda a designar un profesional que cubra el cargo de médico ayudante en el Hospital de Los Amores, departamento Vera; y atento a los fundamentos que dará oportunamente la autora del proyecto y a que este cuenta con dictamen favorable de la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social, esta comisión ha resuelto adherir a él.

Sala de Comisión, 7 de noviembre de 2002.

Paganini – Tate – Gutiérrez – Cecchi – Bullrich – Basaldella – Giardino – Pochettino – Venesia

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:


El cargo de médico ayudante en el Hospital de Los Amores lo ocupaba la suscrita hasta el momento de asumir como legisladora provincial.


Luego, el Ministerio de Salud designó en el cargo al Dr. Carlos Quarín, quien estuvo en este hasta mediados de octubre. Actualmente, retornó a su cargo en el Hospital de Tartagal.

En consecuencia, en este momento no se halla profesional alguno designado para cubrir el cargo.

Aclaro que el Hospital de Los Amores cuenta con personal médico único que, a la vez, reviste la función de Director y que al día de la fecha se halla internado por problemas de salud. En razón de ello, resulta imprescindible y urgente que se designe un profesional para cubrir el cargo, de lo contrario, la población de Los Amores y zonas vecinas corren el riesgo de no contar con atención médica en forma inmediata.


Por todo lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Sandra Reschia
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

11.12 Unidad móvil para el Programa Provincial de Control de la Enfermedad de Chagas

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 12.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.427 – PJ) de la diputada Reschia, por el cual se solicita se provea de un móvil tipo camioneta, destinada al Programa Provincial de Control de la Enfermedad de Chagas, dependiente de la Dirección Provincial de Promoción y Protección de la Salud; y por las razones que dará el miembro informante, aconsejamos le prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "zcUnidad móvil para el Programa Provincial de Control de la Enfermedad de Chagas" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Salud y Medio Ambiente, evalúe la posibilidad de reemplazar la unidad móvil afectada en la actualidad, por otro vehículo perteneciente al parque automotor existente, cuyas características responda a las necesidades del Programa Provincial de Control de la Enfermedad de Chagas, dependiente de la Dirección Provincial de Promoción y Protección de la Salud.

Sala de Comisión, 31 de octubre de 2002.

Broda – Villalba – Samardich – Strauss – Demaría – Reschia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.427 – PJ) presentado por la diputada Reschia, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Salud, se provea de una unidad móvil tipo camioneta destinada al Programa Provincial de Control de la Enfermedad de Chagas, dependiente de la Dirección Provincial de Promoción y Protección de la Salud de la misma cartera ministerial; y atento a los fundamentos que dará oportunamente la autora del proyecto, y a que cuenta con dictamen favorable de la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social, esta comisión ha resuelto adherir a él.

Sala de Comisión, 7 de noviembre de 2002.

Paganini – Álvarez, J. – Tate – Gutiérrez – Cecchi – Bullrich – Basaldella – Giardino – Pochettino – Venesia

Proyecto de comunicación original

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Salud y Medio Ambiente, provea de una unidad móvil tipo camioneta destinada al Programa Provincial de Control de la Enfermedad de Chagas, dependiente de la Dirección Provincial de Promoción y Protección de la Salud de la misma cartera ministerial.

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:

El equipo de trabajo del Programa Provincial de Control de la Enfermedad de Chagas debe trasladarse a las zonas de diferentes niveles de endemicidad que se distribuyen en toda la geografía del territorio provincial.

A menudo, el automóvil tipo sedán marca Corsa que el Ministerio facilita les resulta inapropiado para esos traslados, que incluyen en la mayoría de los casos las zonas rurales con caminos intransitables o en malas condiciones de mantenimiento.

Además, necesitan trasladar voluminosos elementos de trabajo, fundamentalmente insecticidas y fumigadores, que deben estar en compartimentos separados de las personas trasladadas, técnicos del programa y agentes sanitarios comunales, que conforman un grupo muy numeroso para un automóvil tipo sedán.

Por todo esto, resulta apropiado proveer a esta unidad programática de una camioneta, ya que esta se desplaza en mejores condiciones por las zonas y con el equipamiento aludidos.

Por lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de comunicación.
Sandra Reschia
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

11.13 Irregularidades en sistema de provisión de medicamentos del Iapos

(Proyecto de comunicación – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 13.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.446 – BRA) de los diputados Samardich y D'Ambrosio, por el cual se solicitan informes sobre irregularidades en el sistema de contrataciones y compras para la provisión de medicamentos que se habrían cometido en el Iapos; y al no encontrar objeciones que formularle, aconsejamos le prestéis vuestra aprobación.

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo informe sobre algunas irregularidades que en el sistema de contrataciones y compras para la provisión de medicamentos se habrían cometido en el Iapos, conforme a lo que seguidamente se expresa:

1) Si es cierto que en la farmacia ubicada en calle San Juan 497 de Rosario, el 25 de septiembre próximo pasado se habría presentado una afiliada al Iapos con la receta Nº 872766, la que prescribía “Interferón Alfa 2B de 5.000.000 por doce ampollas”, con la correspondiente autorización del Centro de Autorizaciones ubicado en el Colegio de Farmacéuticos de la Primera Circunscripción que dice pertenecer al Iapos, un día después, el 26 de septiembre.

2) Si es cierto que la paciente reclamó el medicamento en reiteradas ocasiones y recién el día 3 de octubre la droguería Meta SA envió acompañada del remito Nº 0001-0036119 la cantidad de 24 unidades de “Intron A HSA de 3.000.000 vial por dos mililitros” con dos meses de vida útil, en lugar del prescripto y autorizado, habiendo en la parte inferior del remito la leyenda “en reemplazo del aprobado”.

3) Si es cierto que la afiliada al Iapos tuvo que recurrir a su hija, que es médico, para que le confeccionara una nueva receta que lleva por número el 872761 y que con una nueva autorización en el mismo “Centro de Autorizaciones” antes mencionado con fecha 7 de octubre para poder retirar el medicamento enviado por la droguería Meta SA.

4) Si es cierto que el medicamento enviado por Meta SA es un veinte por ciento más caro que el recetado originariamente por el médico que atendió a la afiliada al Iapos.

5) Si es cierto que se remitió a la droguería Meta SA una carta documento que lleva el número CD Nº 443184537 AR en la que se observaba el contenido de la factura emitida por la droguería por no corresponder el número de lote, fecha de vencimiento y número de partida con el efectivamente entregado y que es el que consta en el remito emitido por la antes citada droguería.

Sala de Comisión, 31 de octubre de 2002.

Broda – Villalba – Samardich – Strauss – Demaría – Reschia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 10.446 – BRA), autoría de los diputados Samardich y D'Ambrosio, por el cual se solicita se informe sobre irregularidades en el sistema de contrataciones y compras para la provisión de medicamentos que se habrían cometido en el Iapos. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social, esta comisión ha resuelto aconsejar se le preste aprobación al texto que, con modificaciones, a continuación se transcribe:

 XE "zcIrregularidades en sistema de provisión de medicamentos del Iapos" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que la señora Interventora del Instituto Autárquico Provincial de Obra Social (Iapos), informe el trámite dado a la denuncia suscripta por la señora Valeria Jorgelina Ventola, DNI N° 25.007.136, remitiendo copia de la totalidad de las actuaciones instruidas. Conforme el artículo 99 del Reglamento de la Cámara de Diputados, se acompaña la denuncia relacionada con los antecedentes obrantes en el expediente.

Sala de Comisión, 7 de noviembre de 2002.

Esquivel – Migno – Basaldella – Di Pollina – Meotto – Strada – Favario – D’Ambrosio – Dalla Fontana – Barrera

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe vería con agrado que el Poder Ejecutivo informe sobre algunas irregularidades que en el sistema de contrataciones y compras para la provisión de medicamentos se habrían cometido en el Iapos, conforme a lo que seguidamente se expresa:

1) Si es cierto que en la farmacia ubicada en calle San Juan 497 de Rosario el 25 de septiembre próximo pasado se habría presentado una afiliada al Iapos con la receta Nº 872766 la que prescribía “Interferón Alfa 2B de 5000000 por doce ampollas”, con la correspondiente autorización del Centro de Autorizaciones ubicado en el Colegio de Farmacéuticos de la Primera Circunscripción que dice pertenecer al Iapos, un día después, el 26 de septiembre.

2) Si es cierto que la paciente reclamó el medicamento en reiteradas ocasiones y recién el día 3 de octubre la droguería Meta SA envió acompañada del remito Nº 0001-0036119 la cantidad de 24 unidades de “Intron A HSA de 3000000 vial por dos mililitros” con dos meses de vida útil, en lugar del prescripto y autorizado, habiendo en la parte inferior del remito la leyenda “en reemplazo del aprobado”.

3) Si es cierto que la afiliada al Iapos tuvo que recurrir a su hija que es médico para que le confeccionara una nueva receta que lleva por número el 872761 y que con una nueva autorización en el mismo “Centro de Autorizaciones” antes mencionado con fecha 7 de octubre para poder retirar el medicamento enviado por la droguería Meta SA .

4) Si es cierto que el medicamento enviado por Meta SA es un veinte por ciento más caro que el recetado originariamente por el médico que atendió a la afiliada al Iapos.

5) Si es cierto que se remitió a la droguería Meta SA una carta documento que lleva el número CD Nº 443184537 AR en la que se observaba el contenido de la factura emitida por la droguería por no corresponder el número de lote, fecha de vencimiento y número de partida con el efectivamente entregado y que es el que consta en el remito emitido por la antes citada droguería.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente


Sucesivas presentaciones efectuadas con anterioridad a la presente han llevado el mismo propósito: procurar una clara determinación de la transparencia y eficacia de las contrataciones del Iapos, en aspectos que hacen a la salud y a qué tipo de atención reciben los afiliados a la obra social, y a la economía de las cuentas del Estado Provincial, en una época particularmente difícil para todas las prestaciones vinculadas con la salud pública.

Más aún, en este caso estamos tomando conocimiento, mediante una publicación periodística de la ciudad de Rosario, de que a un afiliado al Iapos no solamente no se le entregó el medicamento prescrito por el médico con celeridad y prontitud, sino que tuvo que recurrir a una nueva receta para que le entregaran el medicamento que la droguería Meta SA per se decidió entregar y que, a la sazón, era un 20 por ciento más caro.

Por todo lo expuesto, solicitamos el apoyo de los señores diputados a este pedido de informes.

Samardich – D’Ambrosio
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar, de acuerdo con el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

–
Resulta aprobado.

11.14 Inclusión de embarazadas de alto riesgo nutricional en comedores escolares

(Proyecto de comunicación – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 14.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.327 – PJ) de la diputada Cavigiuri, por el cual se solicita se evalúe incluir en los comedores escolares de las escuelas prioritarias a mujeres embarazadas de alto riesgo nutricional, que pertenezcan al radio escolar de las instituciones educativas mencionadas; y al no encontrar objeciones que formularle, aconsejamos le prestéis vuestra aprobación.

 XE "zcInclusión de embarazadas de alto riesgo nutricional en comedores escolares" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, evalúe la posibilidad de incluir en los comedores escolares de escuelas prioritarias, a mujeres embarazadas de alto riesgo nutricional, que pertenezcan al radio escolar de las instituciones educativas mencionadas.

Sala de Comisión, 31 de octubre de 2002.

Broda – Villalba – Samardich – Strauss – Demaría – Reschia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.327 – PJ) presentado por la diputada Cavigiuri, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, evalúe la posibilidad de incluir en los comedores escolares de escuelas prioritarias a mujeres embarazadas de alto riesgo nutricional, que pertenezcan al radio escolar de las instituciones educativas mencionadas; y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta comisión os aconseja adherir al despacho de la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social.

Sala de Comisión, 6 de noviembre de 2002.

Strada – Molinas – Dech – Cavigiuri – Schachner – Baudín – Venesia

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:

El vertiginoso descenso de las condiciones de vida de los argentinos ha puesto a los sectores más vulnerables de la sociedad en situación de alto riesgo, desde el punto de vista sanitario y nutricional, especialmente.

En nuestro país, de las 27.964 personas que diariamente ingresan a la pobreza, la mayoría son mujeres (datos estadísticos suministrados por el Comité de la ONU). Muchas de ellas están embarazadas.

Una embarazada sin trabajo seguramente sentirá miedo, impotencia, inseguridad, formando parte de la configuración de un nuevo fenómeno social.

Es una faceta de la violencia, que la estresa y que actúa como un cóctel físico y emocional que atenta contra su sistema inmunológico, por lo que está más propensa a contraer enfermedades.

Pobreza y falta de una ingesta adecuada impacta negativamente en las embarazadas: en ellas mismas y en su bebé.

La desnutrición fetal –humillante indicador de un país en condiciones de alimentar dignamente al equivalente de seis veces su población– incide desfavorablemente en el desarrollo de vida intrauterina.

Al nacer, los bebés serán de menor peso y talla y, posiblemente, sufrirán daños neurológicos.

El proyecto que nos ocupa contribuiría a dar una solución rápida y efectiva al más elemental derecho del niño por nacer: una ingesta adecuada con los nutrientes de su madre. Además, se aprovecharía la infraestructura edilicia, los recursos materiales y humanos disponibles de los comedores escolares de las instituciones educativas mencionadas más arriba.

Se comenzaría, así, a revertir en parte las estadísticas que actualmente nos indican que el 33 por ciento de los niños de barrios periféricos, entre 1 y 5 años de edad, padecen desnutrición crónica, y que el 10 por ciento padece desnutrición aguda, convirtiendo a la alimentación materno-infantil en una cuestión de Estado.

Por lo expuesto, solicito de mis pares la aprobación al presente proyecto.
Dolly Cavigiuri
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

11.15 Juicio “Provincia de Santa Fe contra Gennari, Omar Celeste y Otros”

(Proyecto de comunicación – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 15.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 10.479 – BRA), autoría de los diputados Ritter y Tate, por el cual se solicita que por intermedio de la Fiscalía de Estado se informe con respecto a la Resolución N° 5, del 27 de abril de 2001, con relación al juicio “Provincia de Santa Fe contra Gennari, Omar Celeste y otros, sobre demanda de escrituración”. Y atento a los estudios realizados y las razones que dará su miembro informante, esta comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, el que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de la Fiscalía de Estado, informe sobre las conclusiones obtenidas en el Sumario Administrativo dispuesto por la Resolución Nº 5, del 27 de abril de 2001 de la Fiscalía de Estado, con relación al juicio “Provincia de Santa Fe contra Gennari, Omar Celeste y otros, sobre demanda de escrituración”.

Sala de Comisión, 7 de noviembre de 2002.

Esquivel – Migno – Basaldella – Di Pollina – Meotto – Strada – Favario – D’Ambrosio – Dalla Fontana – Barrera

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de la Fiscalía de Estado, adjunte la totalidad de los antecedentes reunidos, e informe sobre las conclusiones obtenidas en el Sumario Administrativo dispuesto por  resolución Nº 5, del 27 de abril de 2.001 de la Fiscalía de Estado, en relación con el juicio “Provincia de Santa Fe contra Gennari, Omar Celeste y otros, sobre Demanda de Escrituración”.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


La causa que motiva el presente pedido de informes se origina en las actuaciones legales vinculadas con la escrituración del inmueble que ocupan las comisiones de esta Cámara en la ciudad de Santa Fe.


Son conocidas por los señores diputados las situaciones que demoraron la escrituración del mencionado inmueble, gestión que sólo fue posible una vez que se procediera a la concreción de una transacción que significó erogaciones para el Estado Provincial, cuando en realidad, se planteaba en el juicio que los pagos comprometidos habían sido cumplidos.


El señor Coordinador General de Despacho de la Fiscalía de Estado, Justo José Reyna, ha expresado en su informe del 26 de abril de 2001:


“En razón de que ‘prima facie’ podría haberse producido la caducidad de la instancia en la que están en juego intereses provinciales, corresponde que con carácter de urgente despacho, pase lo actuado al Dr. Carlos Emilio Depetris para que emita un informe interno a consideración del Procurador General que se expida sobre los efectos de la eventual caducidad del proceso sobre los intereses provinciales y sobre las acciones legales o actuación judicial que se debería desarrollar con motivo de la problemática sustancial involucrada.


Asimismo, por conducto de la aludida Subdirección elabórese un anteproyecto de resolución que disponga el inicio de un sumario administrativo con motivo de la actuación judicial del apoderado Dr. Raúl Eugenio Gallego, pues la actuación en materia de defensa legal podría ser cuestionable desde el punto de vista del debido impulso del proceso.”


El dictado de la mencionada Resolución Nº 5/01 por la señora Fiscal de Estado pone en evidencia la procedencia de la propuesta del señor Coordinador General de Despacho y la decisión de impulsar un sumario administrativo.


El tiempo transcurrido desde que fue ordenado el sumario, y el directo interés de esta Cámara y del conjunto de los señores diputados, en conocer las razones que originaron las demoras y dificultades en escriturar la propiedad adquirida, incluidas aquellas que se relacionan con el accionar de la Fiscalía de Estado en el juicio mencionado, constituyen razón explícita y suficiente para que se apruebe sin modificaciones la presente iniciativa.


Por las razones expuestas, solicitamos a los señores diputados la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Tate – Ritter
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al texto del proyecto corregido en la Comisión de Labor Parlamentaria.

SR. SUBSECRETARIO (Maccerola).– El nuevo texto es el siguiente:

 XE "zcJuicio \“Provincia de Santa Fe contra Gennari, Omar Celeste y Otros\”" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de la Fiscalía de Estado, informe sobre las conclusiones obtenidas en el Sumario Administrativo dispuesto por la Resolución Nº 5, del 27 de abril de 2001 de la Fiscalía de Estado, en relación con el juicio “Provincia de Santa Fe contra Gennari, Omar Celeste y otros, sobre demanda de escrituración”.

SR. PRESIDENTE (Hammerly) – En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto, con la modificación introducida en la Comisión de Labor Parlamentaria.

Resulta aprobado.

11.16 Control de desechos en planta de Aguas Provinciales de Gálvez

(Proyecto de comunicación – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 16.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.438 – PJ) del diputado Álvarez, R., por el cual se solicita se instrumenten las medidas necesarias para el control de los desechos producidos por la planta de ósmosis inversa que Aguas Provinciales cuenta en la ciudad de Gálvez y, en especial, para el curso a cielo abierto frente al edificio de la Escuela de Enseñanza Técnica N° 670 de dicha localidad; y al no encontrar objeciones que formularle, aconsejamos le prestéis vuestra aprobación.

 XE "zcControl de desechos en planta de Aguas Provinciales de Gálvez" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, instrumente las medidas necesarias para el control de los desechos producidos por la planta de ósmosis inversa que Aguas Provinciales cuenta en la ciudad de Gálvez y, en especial el curso a cielo abierto frente al edificio de la Escuela de Enseñanza Técnica N° 670 de dicha localidad.

Sala de Comisión, 31 de octubre de 2002.

Broda – Villalba – Samardich – Strauss – Demaría – Reschia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.438 – PJ) presentado por el diputado Álvarez, R., por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, se instrumenten las medidas necesarias para el control de los desechos producidos por la planta de ósmosis inversa que la Empresa Aguas Provinciales cuenta en la ciudad de Gálvez y, en especial, para el curso a cielo abierto frente al edificio de la Escuela de Enseñanza Técnica N° 670 de dicha localidad; atento a los fundamentos expuestos por el autor del proyecto y a las razones que dará el miembro informante, esta comisión adhiere al dictamen de la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social.

Sala de Comisión, 7 de noviembre de 2002.

Giardino – Basaldella – Guido de Nirich – Grbavac – Álvarez, R. – Ritter – Baudín – Strauss – Reutemann

Fundamentos del autor del proyecto
Señor Presidente:

Los desechos producidos por la planta de ósmosis inversa de la Empresa Aguas Provinciales, en la ciudad de Gálvez, preocupa a toda la comunidad educativa de la Escuela de Enseñanza Técnica N° 670, dado que el curso de estos frente a dicho establecimiento se encuentra a cielo abierto, con el consiguiente riesgo que significa para los alumnos que a él concurren.

Por lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Ricardo Álvarez
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

11.17 Suministro de gas en período invernal

(Proyecto de comunicación – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 17.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.436 – UCR) presentado por el diputado Basaldella, en el cual se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, interceda ante el Ente Nacional Regulador del Gas (Enargas) las medidas que sean pertinentes, a fin de evitar que en el próximo período invernal se presenten problemas en el suministro de gas, causados por una menor presión en el fluido; atento a los fundamentos expuestos por el autor del proyecto y a las razones que dará el miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación.

 XE "zcSuministro de gas en período invernal" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, interceda ante el Ente Nacional Regulador del Gas (Enargas), para que arbitren en forma urgente, las medidas que sean pertinentes, a fin de evitar que en el próximo período invernal, se presenten problemas en el suministro de gas, causados por una menor presión en el fluido.

Sala de Comisión, 7 de noviembre de 2002.

Giardino – Basaldella – Guido de Nirich – Grbavac – Álvarez, R. – Ritter – Baudín – Strauss – Reutemann

Fundamentos del autor del proyecto
Señor Presidente:

La situación planteada por el Directivo español Alfonso Cortina, Presidente Ejecutivo de Repsol YPF, es una alarma que debe ser escuchada a tiempo. Este manifestó en el diario La Nación, del día martes 22 de octubre del corriente año, que “...la Argentina podría tener problemas en el suministro de gas durante el próximo invierno, a menos que la actual tarifa que cobran los productores suba a principios de año al doble de su precio...”.


En el mismo sentido, Rubén Patritti, director de Exploración y Producción de la firma para América Latina, dijo que “...el próximo invierno habrá problemas de baja presión. La calefacción calentará menos o se alargarán los tiempos de la industria...”.


Este contexto nos lleva a ocuparnos inevitable e inmediatamente del tema, ya que la mayor parte de los ejecutivos del sector coinciden en que con los actuales precios habrá un menor volumen de servicios, debido a que los únicos desembolsos que se hicieron en los últimos tiempos fueron sólo para mantenimiento. Aseguran que si no se aumenta la tarifa al doble, es decir, 70 centavos el millón de BTU (la unidad de medida del fluido), no habrá nuevas inversiones destinadas a incrementar reservas.


Con este panorama, el sector que soportará las principales consecuencias será la industria, ya que la prioridad del servicio la tendrán los consumidores fijos, como los hogares.


Si pretendemos un crecimiento en el ámbito de la producción y la industria, esta situación no hará otra cosa que hacernos retroceder varios pasos en este sentido.


Se vería dificultada la atracción de nuevas inversiones y peligraría la continuidad de las empresas ya instaladas en lo que respecta al ámbito provincial.


Por otra parte, la propuesta del aumento de la tarifa en el orden del 100 por ciento acarrearía los mismos riesgos de paralización productiva y, además, el incremento debería ser sostenido también por los pequeños y medianos consumidores. 


Es indispensable buscar soluciones alternativas al conflicto. La emergencia económica así lo exige.


Por todo lo mencionado, solicito a mis pares de bancada que acompañen con su firma el presente proyecto de comunicación.

Miguel Angel Basaldella
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

11.18 Convenio entre Comuna de Campo Andino y Onabe (Enabief): pedido de informes

(Proyecto de comunicación – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 18.

–
Se lee:

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Comunales ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.338 – PJ) presentado por los diputados Schachner y Demaría, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo se informe si ha tomado conocimiento o ha intervenido en algún convenio rubricado entre la comuna de Campo Andino y el Onabe (ex Enabief) en julio de 2002; y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "zcConvenio entre Comuna de Campo Andino y Onabe (Enabief)\: pedido de informes" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de la Dirección Provincial de Vialidad, informe:

1 – Si ha tomado conocimiento o ha intervenido en algún convenio rubricado entre la comuna de Campo Andino y el Onabe (ex Enabief) en julio de 2002, referido a la entrega con carácter precario del balasto existente entre las localidades de Cululú-Ataliva (Ramal A) y Ataliva-San Cristóbal (Ramal F2), estimado aproximadamente en tres mil toneladas de piedra por kilómetro y cuál es el objeto de su procesamiento.

2 – Si la Comuna de Campo Andino, el Consorcio Caminero N° 35 o Litoral Pétreo SRL han solicitado la autorización correspondiente para efectuar el mejorado de las rutas provinciales que unen a la citada localidad con la de Laguna Paiva, mediante la utilización del balasto citado.

3 – Si esa Dirección Provincial de Vialidad ha participado de la realización del proyecto de mejorado o asesorado a las comunas intervinientes, al Consorcio Caminero o a Litoral Pétreo SRL. En su caso, se remitirán a esta Legislatura copias de los expedientes.

4 – Si tienen conocimiento, o en caso contrario se investigue, si algunos de los intervinientes ha efectuado ofrecimientos a presidentes comunales de la zona de influencia para adquirir el balasto procesado mediante la venta lisa y llana, sin cumplir con su destino específico.

5 – En caso de estar contemplada la venta del balasto procesado, se indicará quienes serían los beneficiarios del producido de la misma.

Sala de Comisión, 23 de octubre de 2002.

Álvarez, R. – Cardelli – Schachner – Giacosa – Demaría

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.338 – PJ) presentado por los diputados Schachner y Demaría, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, informe si se ha tomado conocimiento o ha intervenido en algún convenio rubricado entre la comuna de Campo Andino y el Onabe (ex Enabief) en julio de 2002, referido a la entrega con carácter precario del balasto existente entre las localidades de Cululú-Ataliva y Ataliva-San Cristóbal, en los departamentos Las Colonias, Castellanos y San Cristóbal; atento a los fundamentos expuestos por los autores del proyecto y a las razones que dará el miembro informante, esta comisión adhiere al dictamen de la Comisión de Asuntos Comunales.

Sala de Comisión, 7 de noviembre de 2002.

Giardino – Basaldella – Guido de Nirich – Grbavac – Álvarez, R. – Ritter – Baudín – Strauss – Reutemann

Proyecto de comunicación original

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de la Dirección Provincial de Vialidad, informe sobre:

1 – Si ha tomado conocimiento o ha intervenido en algún convenio rubricado entre la comuna de Campo Andino y el Onabe (Enabief) en julio de 2002 referido a la entrega con carácter precario del balasto existente entre las localidades de Cululú-Ataliva y Ataliva-San Cristóbal estimado aproximadamente 3000 toneladas de piedra por kilómetro y cuál es el objeto de su procesamiento.

2 – Si la comuna de Campo Andino, el Consorcio Caminero N° 35 o Litoral Pétreo SRL. han solicitado la autorización correspondiente para efectuar el mejorado de las rutas provinciales que unen a la citada localidad con la de Laguna Paiva mediante al utilización del balasto.

3 - Si la Dirección Provincial de Vialidad ha participado de la realización del proyecto de mejorado o asesorado a las comunas intervinientes, Consorcio Caminero o a Litoral Pétreo SRL. En su caso remitir a esta HH. LL. copia de los expedientes.

4 – Si tienen conocimiento, o en caso contrario se investigue, si algunos de los intervinientes ha efectuado ofrecimientos a presidentes comunales de la zona de influencia para adquirir el balasto procesado mediante la venta lisa y llana, sin cumplir con su destino específico.

5 – En caso de estar contemplada la venta del balasto procesado quienes serían los beneficiarios del producido del mismo.

Fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:

El presente proyecto tiene por objeto intentar aclarar algunas cuestiones referidas a la utilización del balasto de los ex ferrocarriles que surcaron nuestra provincia.

Como muchos de nosotros, que hemos ocupado alguna vez presidencias comunales o hemos participado de comisiones comunales, sabemos que la base donde se asentaban los rieles del ferrocarril son un botín muy codiciado, ya que con el balasto se puede producir piedra de muy buena calidad para, entre otras cosas, el mejorado de caminos rurales.

También sabrán muchos de ustedes que han existido muy malas experiencias con respecto a la extracción de dichos materiales, como es el caso de la planta que oportunamente existió en las inmediaciones de Hipatia, departamento Las Colonias, y que a la fecha se desconoce el destino del balasto extraído.

Durante el presente mes de setiembre ha aparecido en medios periodísticos el asentamiento de una planta trituradora del material proveniente de los terraplenes de los ex ferrocarriles denominado balasto en un proyecto, aparentemente en conjunto entre la comuna de Campo Andino y Litoral Pétreo SRL, con el apoyo de universidades de la región, así como por el Fondo Tecnológico Argentino, que encuentra su fuente de financiación administrada por la Agencia Nacional de Promoción Científica y Tecnológica, para el mejoramiento de caminos y alcantarillado.

Del mismo artículo periodístico se desprende que la comuna de Campo Andino, el Consorcio Caminero N° 35 y Litoral Pétreo SRL. llevarán adelante el mejorado de las rutas provinciales N° 80 S y 82 S con el balasto mencionado.

Por otra parte, aparentemente se puede inferir que existe un convenio entre la comuna de Campo Andino, Litoral Pétreo SRL. u otro organismo, que bien podría ser la Dirección Provincial de Vialidad, para la extracción y procesamiento del balasto proveniente de los tramos entre las localidades Cululú-Ataliva, Ramal A (km 61+775 y km 122+800) y Ataliva-San Cristóbal, Ramal F2 (km 122+800 y km 195+800) con el objeto de ser utilizado para el mejorado de un camino que une las localidades de Campo Andino y Laguna Paiva. Obviamente, la cantidad de balasto es de muy difícil cálculo, ya que parte de ello ha sido extraído, como bien comentábamos al inicio con muy malas experiencias, estimando que aproximadamente se recogerán a razón de 3000 toneladas de piedra por kilómetro, es decir, unos 1875 metros cúbicos por kilómetro.

De averiguaciones efectuadas en la Delegación Santa Fe del Onabe (Enabief) no se ha podido obtener información, ya que, aparentemente, dichos convenios no son suscriptos en la delegación.

Por otra parte, han existido, aparentemente, ofrecimientos a presidentes comunales de la zona de influencia para la adquisición de piedra procesada para ser utilizada en el mejoramiento de caminos rurales, lo cual no tendría, en principio, ningún problema, pero también sería conveniente saber quién o quiénes serían los beneficiarios del producido del citado balasto.

Reiterando que ya han existido malas experiencias en la zona, pero sin ninguna animosidad sobre los nuevos emprendimientos, es intención que este pedido de informes eche luz sobre esta cuestión, para construir una sociedad que se reencuentre con los funcionarios políticos de turno, sin lugar a falsas sospechas.

Por lo expuesto, solicitamos a nuestros pares el tratamiento y aprobación del presente proyecto
Demaría – Schachner
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SR. BULLRICH XE "PDPBULLRICH, Miguel" .– Pido la palabra.


No es nuestra intención oponernos a un pedido de informes, pero vemos que en él hay un desconocimiento total de lo que está aconteciendo con la problemática del balasto entre el ramal Cululú-San Cristóbal. Es cierto que el Onabe le ha donado a la comuna de Campo Andino el balasto de ese ramal, para la afectación del ripiado de Laguna Paiva con Campo Andino y otra ruta complementaria.


Mientras tanto se resuelva definitivamente la donación que está en proceso, se le ha autorizado a la comuna a extraerlo con máquinas de Vialidad, ya que el consorcio caminero está formado por Laguna Paiva-Campo Andino, y el 50 por ciento de la actividad y la parte económica la pone Vialidad Provincial. O sea que no solamente está establecida la colaboración de Vialidad, sino que están hechos los planos correspondientes.


Pero me llama la atención –y quiero dejar aclarado– que se involucre a una empresa, Litoral Pétreo SRL, que no tiene nada que ver con este tema. Esta piedra se está acopiando en Campo Andino, no está procesada para nada, por lo cual el planteo que hacen los autores del proyecto, relativo al ofrecimiento de este material, no es cierto, pero lo responderá directamente la Dirección Provincial de Vialidad.


Quiero destacar también que me llama la atención que tenga una repercusión de esta naturaleza el hecho de que una comuna haya tomado conocimiento de la utilización de este material y con una simple nota le haya sido adjudicado, cuando hay dos diputados de localidades lindantes a este ramal, que a lo mejor durante años no se dieron cuenta de esta posibilidad. Sin embargo, en Progreso, unos pocos años atrás se instaló una empresa cordobesa, clandestinamente extrajo todo el material, y acá no pasó nada.


Por otro lado, también este ramal fue levantado por otra empresa chilena, que levantó los durmientes y las vías con destino desconocido y tampoco nadie se preocupó por eso.


Ahora, cuando existe un convenio para abaratar los costos del ripiado, llama la atención como si esto fuera un gran negocio, porque este ripiado no se cobra, sino que el costo está hecho en el transporte, el flete y la trituración, cuando se haga oportunamente.


Vamos a apoyar este proyecto, porque queremos que se clarifique, pero dejamos en claro que acá no hay nada raro, sino que se trata de la iniciativa de una comuna que abrió los ojos antes que otra, para poder abaratar costos y unir dos localidades, tras más de 100 años de incomunicación, como son Laguna Paiva y Campo Andino.

SRA. SCHACHNER XE "PJSCHACHNER, Élida" .– Pido la palabra.


Este proyecto que hemos presentado con el señor diputado Demaría viene a colación, precisamente, de lo que decía anteriormente el señor diputado Bullrich, con respecto a lo que se había instalado en Hipatia, material del que tuvimos ofrecimiento dentro de nuestra comuna. Es un rico botín para quien quiera explotarlo.


Esto se derivó de notas publicitarias, y precisamente fue la empresa la que trajo a colación esta nota, que dice: “Agradecemos el material suministrado por la empresa Litoral Pétreo SRL”. Esto fue lo que nos movió a presentar este pedido de informes, desconociendo quizás lo que manifestó el señor diputado Bullrich, pero que necesitamos saber, justamente, por haber tenido una mala experiencia en un pueblo vecino. 


Por otro lado, para un camino enripiado que va de Campo Andino a Laguna Paiva –que seguramente no son más de 10 o 12 kilómetros– no creo que se necesite el ripio que va desde Cululú hasta Ataliva, desde Ataliva hasta San Cristóbal, siendo que produce 3000 toneladas de piedra por kilómetro; un rico botín para quien lo quiera explotar, si lo hacen clandestinamente, como decía recién el diputado Bullrich.


Por eso es que nos movió, en realidad, el deseo de conocer esta situación.

SR. BULLRICH XE "PDPBULLRICH, Miguel" .– Pido la palabra.


La empresa a la que hace mención la señora diputada Schachner está instalada en Campo Andino y trae piedras de la vecina provincia de Entre Ríos; no está triturando para nada la piedra que está acumulando la comuna, para hacerla procesar cuando oportunamente se haga la ruta.


Esto está bajo el control de Vialidad y del Onabe. Creo que a medida que las distancias sean más largas para traer la piedra desde el lugar de su extracción hasta Campo Andino, resultará más antieconómico; quizás se podrá hacer un negocio para otras comunas que estén más cercas, porque los fletes son muy caros y, además, a la piedra hay que triturarla. En ese caso, cuando los costos se encarezcan, posiblemente haya que traer piedra triturada directamente desde Córdoba y con eso terminar, obviamente, la ruta o la planificación que se tiene para el mejorado, para unir a estas dos localidades.


Lo que sí quiero dejar aclarado es que en la comuna son 80 kilómetros. No sé cuánta es la piedra, en realidad, porque si bien se estiman 3.000 toneladas por kilómetro, lo que se está extrayendo hasta ahora son 1.700 toneladas. No sé si alcanzará o no, pero lógicamente, está condicionado al tema de costos por flete. En ese caso, cuando se encarezca, posiblemente otra comuna más cercana a este ramal podrá utilizarlo, si llega a un convenio con el Onabe, después que Campo Andino termine su actividad o su negocio.

SRA. SCHACHNER XE "PJSCHACHNER, Élida" .– Pido la palabra.


Quiero agregar que fue ofrecida la piedra a comunas vecinas, a 16 pesos la tonelada, cuando el precio de mercado en este momento es de 35 pesos. Si hay ofrecimiento a comunas vecinas, quiere decir que hay un negocio. No nos quedemos tampoco de brazos cruzados, frente a un tipo de negociado que estamos viendo a las claras.


He tomado fotografías, he conversado con la gente, he andado, he recorrido y tengo mis dudas. Por eso este pedido de informes. Ojalá se clarifique y sea como opina el señor diputado Bullrich.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

11.19 Aportes del Tesoro Nacional (ATN): cancelación de cuotas

(Proyecto de comunicación – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 19.

–
Se lee:

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Comunales ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.402 – UCR) presentado por los diputados Guido de Nirich y Cardelli, por el cual se solicitan informes al Poder Ejecutivo, con relación a la Ley Provincial Nº 11.878, si las cuotas trimestrales comprometidas en conceptos de Aportes del Tesoro Nacional (ATN) han sido canceladas; y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "zcAportes del Tesoro Nacional (ATN)\: cancelación de cuotas" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda y en relación con la Ley Provincial Nº 11.878, informe:

1) Si las cuotas trimestrales comprometidas por el Gobierno Nacional en concepto de Aportes del Tesoro Nacional (ATN) han sido canceladas, indicándose la afectación de las mismas.

2) Para el caso de que los aportes se hayan destinado a municipios y comunas, se consignará un detalle de los mismos y de los montos afectados.

3) En caso de que el Gobierno Nacional no hubiese girado los mencionados aportes, se especificará el estado del reclamo o, en su defecto, se impulsará la gestión correspondiente.

Sala de Comisión, 30 de octubre de 2002.

Álvarez, R. – Cardelli – Schachner – Giacosa – Demaría

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.402 – UCR) presentado por los diputados Guido de Nirich y Cardelli, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo que informe con relación a la Ley Provincial Nº 11.878 si las cuotas trimestrales comprometidas en conceptos de aportes del Tesoro Nacional (ATN) han sido canceladas; y atento a que este proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Asuntos Comunales, esta comisión ha resuelto adherir a él.

Sala de Comisión, 7 de noviembre de 2002.

Paganini – Álvarez, J. – Tate – Cecchi – Gutiérrez – Basaldella – Giardino – Pochettino – Venesia

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de quien corresponda, en relación con la Ley Provincial Nº 11.878, informe:

1 –  Si las cuotas trimestrales comprometidas por el Gobierno Nacional en concepto de Aportes del Tesoro Nacional (ATN) han sido canceladas, se desea conocer la afectación de las mismas.

2 –  En caso de que los aportes se hallan destinado a los municipios y las comunas, se solicita el detalle específico de los mismos y montos afectados.

3 –  En caso de que el Gobierno Nacional no hubiese girado los Aportes del Tesoro Nacional (ATN), se especifique el estado del reclamo y, en su defecto, se impulse su gestión correspondiente.

Fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:


Elevo a consideración de esta Honorable Cámara el presente proyecto, cuyo propósito es obtener acabado conocimiento del estado y destino de los fondos, según lo establecido por el Anexo I del Acuerdo Bilateral( entre el Gobierno Nacional y la Provincia de Santa Fe del 3 de noviembre de 2000, en el cual el Gobierno Nacional se compromete a remitir un conjunto de cuotas trimestrales a la Provincia, por un monto mínimo de $8.000.000 anuales, con una duración de tres años e iniciándose a partir del año 2000. El Acuerdo Bilateral entre el Gobierno Nacional y la Provincia de Santa Fe y el Anexo I( han sido ratificados y aprobados por la Ley Provincial Nº 11.878 y el Decreto 567/01 del 4 de abril de 2001.


Señor presidente, considero oportuno que ante el contexto económico imperante se conozca el cumplimiento de las obligaciones asumidas por las partes intervinientes.


Por lo expuesto con anterioridad, solicito a mis pares que acompañen con su voto favorable el presente proyecto.
Cardelli – Guido de Nirich
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

11.20 Erradicación del Estornino pinto

(Proyecto de comunicación – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 20.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Agricultura y Ganadería ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 10.554 – BRA) presentado por los diputados Ritter y Tate, por el cual se solicita, por intermedio de la Secretaría de Medio Ambiente y Ecología, se informe sobre las acciones realizadas y las conclusiones obtenidas como consecuencia de la campaña desarrollada, a los fines de erradicar de la Provincia de Santa Fe al Estornino pinto, ave invasora que ponía en riesgo la fauna autóctona; y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al proyecto.

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de la Secretaría de Medio Ambiente y Ecología, adjunte la totalidad de los antecedentes reunidos, e informe sobre las acciones realizadas y las conclusiones obtenidas como consecuencia de la campaña desarrollada a efectos de erradicar de la Provincia de Santa Fe al Estornino pinto, ave invasora que ponía en riesgo la fauna autóctona, en particular:

1 – Cantidad de aves detectadas y regiones de ubicación.

2 – Situación en las provincias limítrofes.

3 – Período de desarrollo de las campaña/s en cada jurisdicción.

4 – Formas de captura y/o eliminación de las aves.

5 – Orígenes detectados o supuestos de las aves. Control de los canales de ingreso.

6 – Costos de la campaña, incluidos los derivados de afectación de recursos humanos y materiales y los de publicidad de la situación detectada.

7 – Personal afectado para el cumplimiento de las tareas y tiempo de afectación.

Sala de Comisión, 13 de noviembre de 2002.

Ibaldi – Grbavac – Giacosa – Dech

Proyecto de comunicación original

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de la Secretaría de Medio Ambiente y Ecología, adjunte la totalidad de los antecedentes reunidos, e informe sobre las acciones realizadas y las conclusiones obtenidas como consecuencia de la campaña desarrollada a efectos de erradicar de la Provincia de Santa Fe al Estornino pinto, ave invasora que ponía en riesgo la fauna autóctona, en particular:

1 –  Cantidad de aves detectadas y regiones de ubicación.

2 –  Situación en las provincias limítrofes.

3 –  Período de desarrollo de las campaña/s en cada jurisdicción.

4 –  Formas de captura y/o eliminación de las aves.

5 –  Orígenes detectados o supuestos de las aves. Control de los canales de ingreso.

6 –  Costos de la campaña, incluidos los derivados de afectación de recursos humanos y materiales y los de publicidad de la situación detectada.

7 –  Personal afectado para el cumplimiento de las tareas y tiempo de afectación.

Fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:

La Secretaría de Medio Ambiente y Ecología, oportunamente, puso en marcha una campaña que alertaba sobre las supuestas consecuencias negativas que derivarían de la radicación, como fauna no autóctona, del estornino pinto, y sugería procederes sobre cómo actuar en casos de detectar estas aves.

Ha pasado un tiempo suficiente, sin que se conozcan resultados de lo actuado ni de daños originados en esta especie que, por otra parte, resulta ajena al conocimiento de quienes habitan las zonas rurales de nuestra provincia.

Atento a ello, estimamos pertinente que sea la propia Secretaría la que nos ilustre sobre lo realizado y sus resultados.

Por las razones expuestas, solicitamos a los señores diputados la aprobación del presente proyecto de comunicación.
Tate – Ritter
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al texto del proyecto corregido en la Comisión de Labor Parlamentaria.

SR. SUBSECRETARIO (Maccerola).– El nuevo texto es el siguiente:

 XE "zcErradicación del estornino pinto" 
La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, adjunte la totalidad de los antecedentes reunidos, e informe sobre las acciones realizadas y las conclusiones obtenidas como consecuencia de la campaña desarrollada a efectos de erradicar de la Provincia de Santa Fe al Estornino pinto, ave invasora que ponía en riesgo la fauna autóctona, en particular:

1 – Cantidad de aves detectadas y regiones de ubicación.

2 – Situación en las provincias limítrofes.

3 – Período de desarrollo de las campañas en cada jurisdicción.

4 – Formas de captura y/o eliminación de las aves.

5 – Orígenes detectados o supuestos de las aves. Control de los canales de ingreso.

6 – Costos de la campaña, incluidos los derivados de afectación de recursos humanos y materiales y los de publicidad de la situación detectada.

7 – Personal afectado para el cumplimiento de las tareas y tiempo de afectación.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto corregido en la Comisión de Labor Parlamentaria.

–
Resulta aprobado.

11.21 Fascículo instructivo sobre asistencia y financiación del Prosobo

(Proyecto de comunicación – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 21.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Agricultura y Ganadería ha considerado el proyecto de comunicación (Expte N° 10.556 – PJ) presentado por la diputada González, por el cual se solicita a la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable se confeccione y remita a cada una de las municipalidades y comunas de la Provincia un fascículo instructivo con respecto a proyectos de asistencia y financiación del Prosobo (Programa Social de Bosques de la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nación); y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al proyecto.

 XE "zcFascículo instructivo sobre asistencia y financiación del Prosobo" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, confeccione y remita a cada una de las municipalidades y comunas de la Provincia, un fascículo instructivo con respecto a proyectos de asistencia y financiación del Prosobo (Programa Social de Bosques de la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nación), sintetizando la profusa documentación que sobre el mismo se presenta en el sitio de Internet prosobo@medioambiente.gov.ar.

Sala de Comisión, 13 de noviembre de 2002.

Ibaldi – Grbavac – Giacosa – Dech

Fundamentos de la autora del proyecto
Señor Presidente:


El Programa Social de Bosques (Prosobo) creado el 25 de julio de 2002, mediante el Decreto Nacional Nº 1332/02, se estableció en el ámbito de Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable para brindar asistencia técnica y financiera, tendiente a realizar obras de restauración y aprovechamiento sustentable de las masas forestales nativas y de incremento del área forestada nacional.


El Prosobo permitirá reasignar fondos dispersos para impulsar un objetivo específico del alto impacto productivo, ambiental y social, posibilitando multiplicar la efectividad de parte de los fondos dedicados a la asistencia social, como así también captar fondos de cooperación con tal fin.


El programa está dirigido a favorecer a comunidades rurales concentradas y dispersas, contribuyendo a evitar su desarraigo y asegurando la sustentabilidad de las actividades que promueve, mediante la autogestión, la organización y la participación comunitaria.


Las potenciales actividades de restauración y aprovechamiento sustentable de las masas forestales nativas o de forestación impulsadas por el Prosobo se identificarán a partir de situaciones de necesidad que surjan de manifestaciones espontáneas de la población, solicitudes de intervención por parte de municipios u otras autoridades, organizaciones no gubernamentales, entidades religiosas, etcétera, o bien, a partir de iniciativas surgidas de estudios de base realizados por el programa.


El Prosobo encarará la formulación de módulos estándar de intervención sobre la base de diferentes parámetros físicos, económicos y sociales, el establecimientos de esquemas de capacitación para diferentes niveles de formación previa, la de viveros regionales para especies nativas y exóticas, y la provisión de asistencia técnica, insumos y financiación para los proyectos seleccionados.


El programa podrá identificar e integrar a las actividades promovidas, diferentes fuentes de cofinanciación, ya sea por parte de los municipios involucrados como de otros organismos provinciales y/o agencias de financiamiento nacionales, extranjeras o multilaterales.


La mecánica prevista para las intervenciones incluye la recepción de propuestas preliminares, la evaluación de la factibilidad y su encuadre en los objetivos del programa, la evaluación de la aptitud de las tierras a intervenir, la evaluación de la capacidad institucional y operativa del ente ejecutor propuesto, la aprobación de los proyectos, la asignación de los fondos de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria, la provisión de asistencia técnica, insumos y financiación, la supervisión y monitoreo de las intervenciones y la difusión de resultados para su réplica y diseminación.


El Prosobo brindará, además, otros beneficios concurrentes, tales como el incremento de actividades conexas (transporte, industrialización, etcétera), la posibilidad de implementar planes de construcción de viviendas a partir de la disponibilidad local de madera a bajo costo y la identificación de posibilidades de intervención en otras áreas.


Tamaña iniciativa, de una importancia trascendente, a punto de constituirse en una verdadera política de Estado, solo mereció de parte de la Secretaría de Estado Provincial un simple radiograma, invitando a los municipios y comunas de la provincia a presentar tales proyectos.


A poco que pudimos recabar mayor información, encontramos en la página de Internet de la Secretaría Nacional una profusa documentación de este programa, el cual puede ser requerido mediante correo electrónico prosobo@medioambiente.gov.ar.


Creemos que nuestra Secretaría Provincial no debe contentarse con una simple función informativa, sino que debe constituirse en verdadera promotora de este plan, que luego de muchos años aparece como posibilidad de desarrollo, evitando la migración interna hacia las villas de emergencia de los conglomerados urbanos.


Estas razones y las que ampliaré en oportunidad del tratamiento hacen que solicite la aprobación de este proyecto.
Mónica González
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

11.22 Empresa Aufe SAC: cumplimiento del artículo 7º del Reglamento de Explotación del Camino

(Proyecto de comunicación – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 22.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.435 – UCR) presentado por el diputado Basaldella, en el cual se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, se informe si la empresa Aufe SAC, concesionaria de la Autopista AP-01 (Santa Fe-Rosario), está cumpliendo con las disposiciones del artículo 7° del Reglamento de Explotación del Camino, Decreto Nº 2525/95; atento a los fundamentos expuestos por el autor del proyecto y a las razones que dará el miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación.

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, informe si la empresa Aufe SAC, concesionario de la Autopista AP-01, Santa Fe-Rosario, está cumpliendo con las disposiciones del artículo 7º del Reglamento de Explotación del Camino, Decreto Nº 2525/95, en lo referido al ámbito correspondiente a la mencionada autopista. En caso afirmativo, se remita:

1 – Cuáles son las medidas adoptadas por la empresa para efectivizar dicho cumplimiento.

2 – Copia del instructivo de cómo se llevan a cabo y en qué libros o actas quedan asentadas.

Sala de Comisión, 7 de noviembre de 2002.

Giardino – Basaldella – Guido de Nirich – Grbavac – Álvarez, R. – Ritter – Baudín – Strauss – Reutemann

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 10.435 – UCR), autoría del diputado Basaldella, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo se informe si la empresa Aufe SAC, concesionaria de la autopista AP-01, Santa Fe-Rosario, está cumpliendo con las disposiciones del artículo 7° del Reglamento de Explotación del Camino, Decreto Nº 2525/95. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Obras y Servicios Públicos, esta comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, el que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:

 XE "zcEmpresa Aufe SAC\: cumplimiento del artículo 7º del Reglamento de Explotación del Camino" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, informe si se ha verificado que la empresa Aufe SAC, concesionario de la Autopista AP-01 Santa Fe-Rosario, está cumpliendo con las disposiciones del artículo 7º del Reglamento de Explotación –Decreto Nº 2525/95–. En caso afirmativo, se hará saber:

1 – Medidas adoptadas por la empresa para efectivizar dicho cumplimiento.

2 – Instructivo para llevar a cabo las acciones de control.

3 – En qué libros o actas quedan asentados los procedimientos efectuados.

Sala de Comisión, 13 de noviembre de 2002.

Esquivel – Migno – Di Pollina – Meotto – Strada – Favario – D’Ambrosio - Dalla Fontana – Barrera

Proyecto de comunicación original

La Honorable Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, informe si la empresa Aufe SAC, concesionario de la Autopista AP-01, Santa Fe-Rosario, está cumpliendo con las disposiciones del artículo 7º del Reglamento de Explotación del Camino, Decreto Nº 2525/95, en lo referido al ámbito correspondiente a la mencionada autopista. En caso afirmativo, se remita:

1 – Cuáles son las medidas adoptadas por la empresa para efectivizar dicho cumplimiento.

2 – Copia del instructivo de cómo se llevan a cabo y en qué libros o actas quedan asentadas.
Fundamentos del autor del proyecto
Señor Presidente:


El artículo 7º del Reglamento de Explotación del Camino, Decreto Nº 2525/95, establece ciertas restricciones al tránsito vehicular y dispone que el ente concesionario deberá adoptar las medidas adecuadas para que no circulen unidades que, por sus características, comprometan la marcha de los usuarios y puedan ser causal de accidentes o interrumpan el tránsito.

En nuestros habituales viajes semanales vemos con preocupación que, a pesar del “deber” que establece este artículo 7º al concesionario, circulan rodados que no se ajustan a las normas vigentes. Vehículos, automotores de transporte público y privado, de carga, de pasajeros o de uso particular que carecen del sistema lumínico reglamentario o en un estado crítico de mantenimiento, o sin la identificación (patente) correspondiente conllevan un peligro latente que compromete la seguridad de todos los que utilizan esta vía.

Sabemos que las dificultades económicas hacen cada vez más problemático el mantenimiento de un automóvil. No obstante esto, debemos exigir, en beneficio de la seguridad de todos, cuanto menos, los requisitos esenciales reglamentarios para viajes a una velocidad considerable, en los que los márgenes para los errores de maniobras y de cálculo se achican ostensiblemente. No debemos perder de vista cuál es la función que nos toca como Poder del Estado: velar y legislar por la seguridad de la población, siendo atribución de los restantes poderes provinciales poner en práctica el contralor y juzgar las infracciones de todos.

Por todo lo mencionado, solicito a mis pares de bancada que acompañen con su firma el presente proyecto de comunicación.

Miguel Angel Basaldella
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar el proyecto, de acuerdo con el dictamen de Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

–
Resulta aprobado.

11.23 Cajero automático en Santo Domingo

(Proyecto de comunicación – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 23.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.195 – PJ) presentado por la diputada Schachner, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Hacienda, Finanzas, Obras, Servicios Públicos y Vivienda, se arbitren los medios que correspondan para solicitar al Nuevo Banco de Santa Fe SA la instalación de un cajero automático en la localidad de Santo Domingo, departamento Las Colonias; y atento a los fundamentos expuestos por la autora del proyecto, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "zcCajero automático en Santo Domingo" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, gestione ante las autoridades del Nuevo Banco de Santa Fe SA la instalación de un cajero automático en la localidad de Santo Domingo, departamento Las Colonias.

Sala de Comisión, 31 de octubre de 2002.

Paganini – Álvarez, J. – Tate – Cecchi – Gutiérrez – Basaldella – Giardino – Pochettino – Venesia

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Comunales ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.195 – PJ) presentado por la diputada Schachner, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo se arbitren los medios para que el Nuevo Banco de Santa Fe SA instale un cajero automático en la localidad de Santo Domingo, departamento Las Colonias; y por las razones invocadas, las que dará el miembro informante y considerando que cuenta con dictamen precedente de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, esta ha resuelto adherir a él, aconsejando le prestéis vuestra aprobación.

Sala de Comisión, 13 de noviembre de 2002.

Álvarez, R. – Cardelli – Schachner – Demaría

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Hacienda y Finanzas, de Obras y Servicios Públicos y Vivienda, arbitre los medios que correspondan para solicitar al Nuevo Banco de Santa Fe SA la instalación de un cajero automático en la localidad de Santo Domingo, departamento Las Colonias.

Fundamentos de la autora del proyecto
Señor Presidente:


El presente proyecto pretende dotar a la localidad de Santo Domingo, departamento Las Colonias, de un cajero automático para la percepción de sus sueldos y movimientos bancarios.


En la mencionada localidad existen aproximadamente 140 empleados públicos, entre docentes del nivel inicial, EGB y Polimodal, policías, justicia y empleados comunales.


Además, existen empresas privadas como Molfino, con su planta de productos La Paulina, que cuenta con aproximadamente 50 empleados bancarizados, al igual que la compañía de cereales La Pelada, con 15 empleados, entre otros. Asimismo, los productores de la zona no pueden percibir sus cobros por la producción láctea, si no lo hacen en ventanilla.


Todos ellos deben trasladarse a la localidad de Progreso para poder percibir sus haberes, donde cobran sus haberes personas de Progreso, Sarmiento, Santo Domingo, María Luisa y Providencia.


Por todo lo expuesto, solicito a mis pares el tratamiento y aprobación del presente proyecto.

Élida Schachner
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

11.24 Vivienda para la comuna de Campo Piaggio

(Proyecto de comunicación – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 24.

–
Se lee:

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Vivienda y Urbanismo ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 10.398 – PJ) presentado por el diputado Álvarez, R., por el cual se solicita que por intermedio de la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo se considere la posibilidad de otorgar el uso transitorio de la vivienda actualmente desocupada y desde hace ya muchos años, sita en la localidad de Campo Piaggio, a la comuna de dicho distrito, departamento San Jerónimo; y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al presente proyecto.

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo, considerara la posibilidad de otorgar el uso transitorio de la vivienda, actualmente desocupada y desde hace ya muchos años, sita en la localidad de Campo Piaggio, a la comuna de dicho distrito.

Sala de Comisión, 6 de noviembre de 2002.

Cané – Baudín – Schpeir – Demaría – Basaldella – Grbavac – Reschia

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Comunales ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.398 – PJ) presentado por el diputado Álvarez, R., por el cual se solicita al Poder Ejecutivo se otorgue el uso transitorio de una vivienda a la comuna de Campo Piaggio, departamento San Jerónimo; y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al presente proyecto.

Sala de Comisión, 13 de noviembre de 2002.

Álvarez, R. – Cardelli – Schachner – Demaría

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo, considerara la posibilidad de otorgar el uso transitorio de la vivienda actualmente desocupada y desde hace ya muchos años, sita en la localidad de Campo Piaggio, a la comuna de dicho distrito.

Fundamentos del autor del proyecto
Señor Presidente:


La comuna de Campo Piaggio funciona desde siempre en la localidad vecina de López, por no contar con espacio físico propio en su distrito, y la Dirección Provincial de Vivienda cuenta con una vivienda sin ocupar desde hace mucho tiempo, por no contar con familias sin techo, por lo que para la comuna significaría una situación ventajosa funcionar en su mismo distrito y, a la vez, le daría mantenimiento a esa vivienda desocupada y sin perspectivas de estarlo en corto plazo.


Por lo expuesto solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto.

Ricardo Alfredo Álvarez
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al texto del proyecto corregido en la Comisión de Labor Parlamentaria.

SR. SUBSECRETARIO (Maccerola).– El nuevo texto es el siguiente:

 XE "zcVivienda para la comuna de Campo Piaggio" 
La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo, considere la posibilidad de otorgar el uso transitorio en favor de la comuna de Campo Piaggio de una vivienda de su propiedad, actualmente desocupada.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto modificado en la Comisión de Labor Parlamentaria.

–
Resulta aprobado.

11.25 Ley Nacional Nº 25650/02 y Resolución Nº 753/98 (Sistema de radar-foto para el control vehicular en rutas)

(Proyecto de comunicación – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 25.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Transporte ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.437 – UCR) presentado por el señor diputado Basaldella, por el cual se solicita que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, informe si en jurisdicción de la Provincia de Santa Fe se da estricto cumplimiento a la Ley Nacional Nº 25.650/02 y a la Resolución Nº 753/98, con respecto al uso del sistema de radar-foto para el control vehicular en rutas; y por la razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación al presente proyecto.

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, informe si en jurisdicción de la Provincia de Santa Fe se da estricto cumplimiento a la Ley Nacional Nº 25650/02 y a la Resolución Nº 753/98, con respecto al uso del sistema de radar-foto para el control vehicular en rutas, los que deben cumplir la reglamentación metrológica y técnica de la Secretaría de Industria, Comercio y Minería (Reglamentaria de la Ley Nacional Nº 19.511 de Metrología). En caso afirmativo:

1 – Como esta instrumentado dicho control de uso del sistema.

2 – Se eleven las correspondientes actas de verificación de dichos controles, conforme a ley.

3 – Nómina de las municipalidades y/o comunas de la provincia que están autorizadas a utilizar dicho sistema de control vehicular.

Sala de Comisión, 31 de octubre de 2002.

González – Gutiérrez - Álvarez, R. – Ibaldi – Zogbi

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Comunales ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.437 – UCR) presentado por el diputado Basaldella, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo se informe si en jurisdicción de la Provincia se da cumplimiento a la Ley Nacional Nº 25.650 y a la Resolución 753/98 (Sistemas de radar fotográfico para el control de vehículos en rutas); y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "zcLey Nacional Nº 25650/02 y Resolución Nº 753/98 (Sistema de radar-foto para el control vehicular en rutas)" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, informe si en jurisdicción de la Provincia de Santa Fe se da cumplimiento a la Ley Nacional Nº 25.650 y a la Resolución 753/98, con respecto al uso del sistema de radares fotográficos para el control de vehículos en rutas. En caso afirmativo: 1) Se indicará como está instrumentado el control de uso del sistema; 2) Se remitirán copias de las correspondientes actas de verificación de dichos controles y 3) Se consignará la nómina de las municipalidades y comunas de la Provincia que están autorizadas a utilizar dicho sistema de control vehicular.

Sala de Comisión, 13 de noviembre de 2002.

Álvarez, R. – Cardelli – Schachner – Demaría

Proyecto de comunicación original

La Honorable Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del organismo correspondiente, informe si en jurisdicción de la Provincia de Santa Fe se da estricto cumplimiento a la Ley Nacional Nº25650/02 y a la Resolución Nº 753/98, con respecto al uso del sistema de radar-foto para el control vehicular en rutas, los que deben cumplir la reglamentación metrológica y técnica de la Secretaria de Industria, Comercio y Minería (Reglamentaria de la Ley Nacional Nº 19511 de Metrología). En caso afirmativo: 

1) Como está instrumentado dicho control de uso del sistema.

2) Se eleven las correspondientes actas de verificación de dichos controles, conforme a ley.

3) Nómina de las municipalidades y/o comunas de la Provincia que están autorizadas a utilizar dicho sistema de control vehicular.

Fundamentos del autor del proyecto
Señor Presidente:

La sanción de la Ley Nº 25650/02, promulgada el 3 de octubre del corriente año, no hace otra cosa que poner énfasis en las leyes sancionadas con anterioridad, a los fines de realizar el control metrológico y técnico del sistema de radar-foto, que registra las infracciones de tránsito en rutas.

Nuestra provincia es atravesada por rutas nacionales y provinciales en los ámbito de municipios y comunas, que controlan por radar-foto a los móviles que circulan por el tramo que abarca su jurisdicción, registrando las infracciones de su competencia y haciendo efectivo su cobro. Evidentemente, el problema no apunta a no realizar dicho control vehicular y a no sancionar con multas a los que transgreden las normas de tránsito. A lo que sí apunta, y es allí donde este proyecto de comunicación tiende a ajustar, es a que, si dichos elementos de detección son los que la ley establece, que sean lo suficientemente adecuados, controlados y periódicamente revisados, para no incurrir en sanciones que no respondan a un soporte jurídico y sean tachados los controladores de meros recaudadores.

El marco de convivencia que permite el cumplimiento de las normas del Estado Nacional, Provincial o Municipal pone en evidencia el reconocimiento de una sociedad civilizada.

Nadie duda de la necesidad que tienen municipios y comunas de controlar en su zona el tránsito de vehículos de todo tipo, para evitar siniestros que perjudiquen a los habitantes. Pero ese supremo derecho no debe vulnerar ningún tipo de normas que establezca cómo debe realizarse y quién debe hacerlo.

Por todo lo mencionado, solicito a mis pares de bancada que acompañen con su firma el presente proyecto de comunicación.

Miguel Angel Basaldella
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar el proyecto, de acuerdo con el dictamen de la Comisión de Asuntos Comunales.

–
Resulta aprobado.

12 INASISTENCIAS

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– La Cámara debe considerar la inasistencia con goce de dieta del señor diputado Ángel D’Ambrosio a la sesión del día de la fecha. La Presidencia les recuerda que el Cuerpo ya se expidió oportunamente por la inasistencia del señor diputado Cecchi.


Si no hay observación, se va a votar.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Al no haber más asuntos que tratar, queda levantada la sesión.

–
Son las 00:20 del 22 de noviembre de 2002.
ALFREDO FEDERICO BARBOZA

Subdirector del Cuerpo de Taquígrafos
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( El Acuerdo Bilateral podrá ser consultado en los archivos del Cuerpo de Taquígrafos.


( El Anexo I podrá ser consultado en los archivos del Cuerpo de Taquígrafos.
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